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ماليه عمومي يكي از دروس پايه كارشناسي رشته حقوق قضايي است كه دربارة درآمدها و 
اين درس واجد دو جنبة اقتصادي و . كند مالي دولت بحث مي  مشي  هاي عمومي و خط هزينه

براي ورود به . گيرد حقوقي است كه در رشتة حقوق، جنبة حقوقي آن بيشتر مورد توجه قرار مي
  .پردازيم اي و كليات اين علم مي ابتدا به بررسي تعاريف و موضوعات پايه مباحث آن،

  تعريف و موضوع ماليه عمومي  -1
انجام اين وظايف كه حدود و ثغور . اند ها از ديرباز وظايفي را بر عهده داشته به طور كلي دولت

هاي  و هزينه آن از ابتداي پيدايش دولت در حال تحول و تكامل بوده است مستلزم تحمل مخارج
قابل توجهي است كه براي تأمين آنها لازم است كه دولت منابع درآمدي كافي در اختيار داشته 

. به عبارتي بديهي است كه دولت خرج دارد و براي تأمين آن بايد درآمدهايي را كسب كند. باشد
موضوع آن نيز  كند كه در تعريف و هاي دولت بحث مي ماليه عمومي دربارة اين درآمدها و هزينه

  .انعكاس يافته است

  تعريف ماليه عمومي  )1-1
دانان  از ديدگاه اقتصاد. اند تعاريف مختلفي از مالية عمومي ارائه كرده ،اقتصاددانان و حقوقدانان

كنند؛ علمي  ماليه عمومي كه تحت عنوان اقتصاد بخش عمومي يا اقتصاد عمومي نيز از آن بحث مي
  .كند هاي عمومي و آثار آن در اقتصاد بحث و تجريه و تحليل مي ينهاست كه دربارة درآمدها و هز

اي از حقوق عمومي به مجموعة قواعد حقوقي  از نظر حقوقدانان، ماليه عمومي به عنوان شاخه
حقوق «شود كه از آن تحت عنوان  هاي عمومي و بودجه دولت گفته مي حاكم بر درآمدها و هزينه

گويند كه قواعد حقوقي و  مي» حقوق مالياتي«رين شاخة حقوق مالي را مهمت. برند نيز نام مي» مالي
مقررات حاكم بر مهمترين منبع درآمدهاي عمومي يعني مالياتها را مورد بحث و بررسي قرار 

  .دهد مي

  موضوع ماليه عمومي  )1-2
هاي عمومي و  توان گفت كه درآمدهاي عمومي و هزينه مي ،با توجه به تعريف ماليه عمومي

از ديدگاه حقوقي، . دهند موضوع اصلي ماليه عمومي را تشكيل مي) بودجه دولت(مه مالي دولت برنا
اين موضوعات در ماليه عمومي مورد توجه است كه عمدتاً در دو  به قواعد حقوقي و مقررات مربوط

  .گيرند مورد بحث و بررسي قرار مي حقوق بودجهو  حقوق مالياتيشاخه مهم 

  ي تاريخچه ماليه عموم -2
. گردد به طور كلي تاريخ  تحول و تكامل ماليه عمومي به تغيير و تحول وظايف دولتها برمي
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و كلاسيكها، دولتها به ) طبيعيون(قبل از قرن بيستم تحت تأثير عقايد مكاتب اقتصادي فيزيوكراتها 
و  كردند و صرفاً وظيفه حفظ نظم و امنيت داخلي طور مستقيم در امور اقتصادي مداخله نمي

  .را بر عهده داشتند) اي تا اندازه(خارجي و تأمين عدالت اجتماعي 
معتقد بودند كه نظام جامعه بشري لزوماً ناشي از وجود يك رشته قوانين غير » فيزيوكراتها«

قابل تغيير و نظام خاص است كه در طبيعت وجود دارد و اصولاً اجتماع انسانها بر همين اساس 
ي از اين قوانين طبيعي، انسان و جامعه را دچار رنج و درد بسيار خواهد سرپيچ. بنيان گرفته است

 ،عدم مداخله دولت در امور اقتصادي، آزادي كسب و كار در داخل كشور و آزادي بازرگاني. ساخت
اين مكتب اقتصادي زمين را يگانه منشاء ثروت ملي . اساس نظر آنها دربارة فعاليتهاي اقتصادي بود

بايد يك ماليات واحد از اراضي  ،گفت كه به جاي مالياتهاي متعدد همين اساس مي دانست و بر مي
  .اخذ شود

آزادي كسب و كار اولين اصل . نيز مخالف دولت در امور اقتصادي بود» كلاسيكها مكتب«
بهترين دولتها، دولتي است كه كمتر حكومت  :گفتند كه طبق آن مي ،رفت اين مكتب به شمار مي

خود بخود توليد و توزيع كالاها و خدمات  ،روي رقابت و سودجويي و آزادي كسب و كاركند زيرا ني
كند و بنابراين در صورتي كه آزاديهاي  را به سوي تعادل و اشتغال كامل عوامل توليد هدايت مي

  .اصولاً نيازي به مداخله دولت نيست ،فردي و اصل رقابت و آزادي داد و ستد وجود داشته باشد
نامند در كتاب مشهور  اقتصاد نيز مي معلم و پدر علاين كه وي را بينانگذار » اسميت آدام«

حفظ جامعه از حمله  -1: كند  وظايف دولت را به سه دسته تقسيم مي» ثروت ملل«خود به نام 
انجام آن گروه از فعاليتهايي كه  -3ايجاد سازمانهاي قضايي در داخل كشور و  -2 ،خارجي

  .مايل به انجام آن نيستند ،خصوصي به علت بازده كم كارفرمايان بخش
بنابراين تا زماني كه دامنه فعاليتهاي دولت به همين موارد مورد نظر اين مكاتب محدود 

به عبارت ديگر ماليه عمومي به . گرديد اهميت ماليه عمومي نيز در حدود اين وظايف محدود بود مي
  .كرد ك ماليه عمومي غيرفعال جلوه ميعلت عدم مداخله دولت در امور اقتصادي ي

داري در تأمين رفاه اقتصادي و  با تزلزل عقايد كلاسيكها كه به علت شكست نظام سرمايه
اجتماعي براي جامعه بود و همچنين به واسطه تجربيات تلخ و بحرانهاي اقتصادي نيمه اول قرن 

در مورد عدم » مينسارد كينز جان«بيستم و نظرات سوسياليستها و علماي اقتصاد جديد مانند 
داري براي تأمين و برقراري موارد فوق، زمينه براي فعاليت بيشتر دولت در  توانايي اقتصاد و سرمايه

مورد نظر كلاسيكها جاي خود را به » دولت ژاندارم«امور اقتصادي و اجتماعي فراهم گرديد و 
اين راستا همگام با افزايش وظايف دولت و ماليه عمومي نيز در . داد» دولت رفاه«و » دولت ارشادي«

اهميت  ،اهميت وظايف آن به منظور ارشاد اقتصاد و تأمين رفاه اجتماعي و اقتصادي براي افراد مردم
  .فراواني پيدا كرده است

كه مبتني بر دخالت ) (سوسياليستي(اي يا دولتي  امروزه با تزلزل و فروپاشي نظام اقتصاد برنامه
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پس از فروپاشي اردوگاه بلوك شرق از يك سو و ترويج برنامه ) در اقتصاد بودگسترده دولت 
سازي در كشورهاي داراي نظام اقتصادي ارشادي از سوي ديگر، ماليه عمومي نيز تحت  خصوصي

  .اي ديگر متحول شده است به گونه ،تأثير اين تحولات

  وظايف ماليه عمومي  -3
در گذشته . نيز تغيير و تحول پيدا كرده است با توجه به تحول ماليه عمومي، وظايف آن

هاي عمومي و ايجاد تعادل بين  وظايف ماليه عمومي، تعيين درآمدهاي عمومي براي تأمين هزينه
 ،علماي علم ماليه عمومي. اما امروزه براي ماليه عمومي وظايف مهمتري مطرح شده است. آنها بوده

  : عبارتند از  سه وظيفه عمده براي اين علم قائل هستند كه
  وظيفه تخصيص منابع 
 ثروتو وظيفه توزيع درآمد  
 وظيفه تثبيت اقتصادي 

  . پردازيم كه به ترتيب به بررسي آنها مي 

  وظيفه تخصيص منابع  )3-1
منظور از وظيفه تخصيص، تقسيم منابع توليد بين كالاها و خدمات دولتي يا خصوصي و كالاها 

ق كليه ريبارت ديگر ترتيب مراحلي است كه از آن طو خدمات اجتماعي يا عمومي است يا به ع
منابع موجود در جامعه به نحو صحيحي براي توليد كالاهاي عمومي و خصوصي يا مختلط تقسيم 

  . گردند
هاي مختلف دولت در خصوص تخصيص منابع توليد  وظيفه تخصيص شامل برنامه سياست

و عمومي است از قبيل عرضه كالاها و بين دو بخش خصوصي ) آوري و مديريت كار، سرمايه، فن(
  . هاي اقتصادي جامعه خدمات عمومي و همچنين وضع قوانين مختلف تأثيرگذار بر فعاليت

  وظيفه توزيع درآمد و ثروت  )3-2
استفاده از ابزارهاي مالي براي تعديل توزيع درآمد و ثروت يا به عبارتي  ،منظور از اين وظيفه

اقداماتي كه بدين . گيرد اغلب به صورت انتقال ماليات انجام ميتوزيع مجدد آن در جامعه است كه 
شود به نحوي است كه موجبات توزيع درآمدهايي كه براي استفاده خصوصي آماده  منظور انجام مي

مثلاً . اي وارد كند به توليد كالاها و خدمات اجتماعي لطمه ،كند بدون اينكه است را فراهم مي
تصاعدي به تأمين مالي كالاها و خدمات اجتماعي كه منافع آن عايد عموم  توان با وضع مالياتهاي مي

شود اقدام كرد يا با وضع مالياتهاي عمومي با هدف تأمين خدمات اجتماعي مانند  مردم مي
درآمد جامعه يا با مصرف درآمدهاي عمومي در اموري مانند فرهنگ،  سازي براي افراد كم خانه

  .به امر توزيع مجدد درآمد كمك كرد ،يي براي بهبود نيروي كارها بهداشت و اجراي برنامه
الوصف اين تدابير و اقدامات بايستي با رعايت ملاحظات اقتصادي و آثار اقتصادي آنها اتخاذ  مع
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  .تعادل و توازن برقرار شود ،گردد و بين اين وظيفه و كارايي اقتصادي

  وظيفه تثبيت اقتصادي  )3-3
شامل اهداف اقتصادي مهمي مانند اشتغال كامل و رفع  ،اديوظيفه تثبيت يا ثبات اقتص

ايجاد رشد و توسعه اقتصادي است كه امروزه دولتها با  و بيكاري، تثبيت قيمتها و جلوگيري از تورم،
به عنوان مثال بيكاري يك معضل . كنند آنها را دنبال مي ،هاي مالي ابزارهاي ماليه عمومي و سياست

سياستهاي مالي دولت در مبارزه با ركود از جمله كاهش مالياتها و . تاجتماعي و اقتصادي اس
گذاري بخش  گذاريهاي زيربنايي، انگيزة مناسبي براي سرمايه هاي عمومي بويژه سرمايه افزايش هزينه

  .شود خصوصي است و به نوبة خود موجب افزايش اشتغال و كاهش بيكاري مي

  جايگاه ماليه عمومي  -4
هاي علمي، ابتدا به ارتباط آن با برخي از  ه ماليه عمومي در ميان رشتهبراي شناخت جايگا

پردازيم و سپس جايگاه آن را در تقسيمات  علوم انساني مرتبط مانند علم اقتصاد و علوم سياسي مي
  .كنيم علم حقوق بررسي مي

  ارتباط ماليه عمومي با برخي از علوم  )4-1
لوم انساني بويژه اقتصاد، حقوق و علوم سياسي دارد ماليه عمومي ارتباط تنگاتنگي با برخي از ع

  .توان گفت لازمة شناخت و مطالعه اين علم، آشنايي با مفاهيم اين علوم است به نحوي كه مي

  ارتباط ماليه عمومي با علم اقتصاد  )4-1-1
تأمين نيازهاي مادي جامعه است به نحوي كه با كمترين هزينه، بيشترين  ،موضوع علم اقتصاد

در اين علم درآمدهاي كلي جامعه و نحوة هزينة آن مورد بحث و بررسي قرار . ه دست آيدبازده ب
هاي عمومي دولت يا دستگاه حكومت  در صورتي كه موضوع ماليه عمومي درآمدها و هزينه. گيرد مي

بنابراين ماليه عمومي جزيي از اقتصاد كلي اجتماع محسوب . به عنوان بخشي از اجتماع است
رفت و امروزه  اي از علم اقتصاد به شمار مي دين لحاظ علم ماليه عمومي در گذشته شاخهب. شود مي

نيز عليرغم استقلال آن به واسطة نزديكي با علم اقتصاد، علماي اقتصادي از آن تحت عنوان اقتصاد 
  .برند بخش عمومي يا اقتصاد عمومي نام مي

  ارتباط ماليه عمومي با علوم سياسي  )4-1-2
اسي بررسي قدرت و نحوة توزيع آن در جامعه و همچنين مطالعه سازمان و موضوع علوم سي

دستگاه ماليه يكي از مهمترين سازمانهاي دولت به . تشكيلات دولت و اقتدارات و اختيارات آن است
كننده منابع مالي لازم براي انجام فعاليتهاي اركان حكومت و  تأمين ،ماليه عمومي. رود شمار مي

از سوي ديگر . شود تي است و مهمترين ابزار تحقق اهداف دولت محسوب ميسازمانهاي دول
اين . پذير نيست بدون تأمين منابع مالي و برنامه ريزي مالي و تخصيص بودجه امكان ،گذاري سياست

  .دنده عوامل رابطه ماليه عمومي با علوم سياسي را به خوبي نشان مي
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  ارتباط ماليه عمومي با علم حقوق  )4-1-3

هاي  و هزينه هااصل حاكميت قانون بر درآمد. مومي ارتباط نزديكي با علم حقوق داردماليه ع
باعث پيدايش قواعد  ،عمومي و بودجه دولت كه امروزه در قانون اساسي كشورها نيز تجلي پيدا كرده

. نام مي برندحقوقي در اين ارتباط شده است كه از آن به عنوان حقوق ماليه عمومي يا حقوق مالي 
راي آشنايي بيشتر با اين ارتباط بهتر است جايگاه ماليه عمومي را در تقسيمات علم حقوق تبيين ب

  .كنيم

  جايگاه ماليه عمومي در تقسيمات علم حقوق  )4-2
بندي متداول در علم حقوق، تقسيم آن به دو شعبه حقوق عمومي و حقوق خصوصي  تقسيم

شود كه حاكم بر روابط دولت با افراد  مي راتي اطلاقمقرحقوق عمومي به مجموعه قواعد و . است
با . شود حقوق خصوصي به مجموعه قواعد و مقررات حاكم بر روابط افراد با يكديگر گفته مي. است

اي از حقوق  توجه به تعريفي كه از ماليه عمومي بيان كرديم ترديدي نيست كه ماليه عمومي شاخه
وعات آن نقش دولت و روابط آن با افراد وجود شود زيرا در تمام مسائل و موض عمومي محسوب مي

  .دارد
الوصف بايد گفت كه ماليه عمومي با حقوق خصوصي كاملاً بيگانه نيست و با آن نيز پيوند  مع

وصول شود  ،ها يا درآمدهاي افراد زيرا درآمدهاي عمومي بويژه مالياتها و عوارض بايد از دارايي. دارد
به علاوه بسياري از اعمال و اقدامات اين اشخاص مانند . كم بر آنها استكه قواعد حقوق خصوصي حا

گيرند در چارچوب اين قواعد شكل  معاملات و فعاليتهاي تجاري كه مشمول ماليات قرار مي
گيرند و اخذ ماليات از آنها مستلزم شناسايي مفاهيم حقوق خصوصي مانند عقد، انتقال مالكيت و  مي

  .آنها استآثار حقوقي حاكم بر 
هاي حقوق عمومي نيز وابستگي نزديكي دارد كه اين ارتباط با حقوق  ماليه عمومي با شاخه

. كند حقوق اداري از قواعد حاكم بر اداره و نحوة ارتباط آن با افراد بحث مي. اداري بيشتر است
قوق اداري تواند در ح شود كه وظايف و اقتدارات آن مي دستگاه ماليه مهمترين اداره محسوب مي

هاي سازمانهاي اداري بر عهده ماليه  به علاوه تعيين درآمدها و هزينه. مورد بحث و بررسي قرار گيرد
  .توانند فعاليت كنند عمومي است و سازمانهاي اداري بدون تعيين اين موضوعات نمي

كشورها نقش مهمي در پيدايش قوانين اساسي  ،ماليه عمومي و بويژه اصل قانوني بودن مالياتها
اصول مهمي مربوط به ماليه عمومي وجود  ،در دنيا داشته است معمولاً در قوانين اساسي كشورها

  .دارد كه بيانگر ارتباط بين اين دو رشته حقوق عمومي است
همچنين ماليه عمومي با حقوق جزا ارتباط دارد زيرا جرايم و ضمانت اجراهاي كيفري از جمله 

ي كاركنان دولت نقش مهمي در اجراي قوانين و مقررات ماليه عمومي جرايم مالياتي و جرايم مال
 .توان تحت عنوان حقوق كيفري مالي نام برد كنند كه از آن مي ايفا مي
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  منابع ماليه عمومي  - 5

بررسي منابعي است كه قواعد حقوق ماليه عمومي از آنها سرچشمه  ،منظور از اين عنوان
منابع حقوق هستند كه در اينجا در چارچوب نظام حقوقي ايران اين منابع در واقع همان . گيرد مي

  .دهيم آنها را به ترتيب مورد بحث و بررسي قرار مي

  قانون  )5-1
مهمترين منبع حقوق در كشورهاي داراي نظام حقوقي مدون يا نوشته مانند ايران و  ،قانون

  .ت دولتي استرود و خود شامل قانون اساسي، قانون عادي و مقررا فرانسه به شمار مي

  قانون اساسي  )5-1-1
هاي اساسي نظام ماليه  مشي ها و خط معمولاً در قانون اساسي هر كشور، اصول كلي، سياست

ماليه عمومي و بويژه اصل  ،همانطور كه در گفتار قبلي بيان شد. شود عمومي آن كشور مشخص مي
ته است و امروزه در قانون قانوني بودن مالياتها نقش بسزايي در پيدايش قانون اساسي كشورها داش

بيش اصولي دربارة ماليه عمومي و بويژه مالياتها و بودجه دولت و  اساسي كشورهاي مختلف كم
در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اصولي به اين موضوعات اختصاص يافته . وجود دارد

  .است
  : دارد يات مقرر مياصل پنجاه و يكم قانون اساسي با تكيه بر اصل قانوني بودن مال

موارد معافيت و بخشودگي و  .شود مگر به موجب قانون هيچ نوع مالياتي وضع نمي«
  .»شود تخفيف مالياتي به موجب قانون مشخص مي

  :طبق اصل پنجاه و دوم
شود از طرف دولت تهيه و  بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي« 

هر گونه تغيير . گردد لس شوراي اسلامي تسليم ميبراي رسيدگي و تصويب به مج
  .»در ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود

  : تأكيد داردبودجه، اصل پنجاه و سوم با بيان اصل كامليت يا جامعيت 
شود و همة  داري كل متمركز مي كلية دريافتهاي دولت در حسابهاي خزانه«

  .»گيرد ت مصوب به موجب قانون انجام ميپرداختها در حدود اعتبارا

اصل پنجاه و چهارم دربارة سازمان و جايگاه ديوان محاسبات كشور به عنوان مرجع اصلي 
  : دارد نظارت بر اجراي بودجه كل كشور اشعار مي

سازمان و . باشد ديوان محاسبات كشور مستقيماًَ زير نظر مجلس شوراي اسلامي مي«
  .»راكز استانها به موجب قانون تعيين خواهد شداداره آن در تهران و م
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كند و  هاي ديوان محاسبات كشور را بيان مي اصل پنجاه و پنجم، چارچوب وظايف و مسئوليت
  : دارد مقرر مي

ها، مؤسسات، شركتهاي دولتي و ساير  ديوان محاسبات به كلية حسابهاي وزارتخانه«
كنند به ترتيبي كه  كشور استفاده مي از انحاء از بودجه كل نحويدستگاههايي كه به 

اي از اعتبارات  نمايد كه هيچ هزينه دارد رسيدگي يا حسابرسي مي قانون مقرر مي
ديوان . مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

آوري و گزارش تفريغ  محاسبات، حسابها و اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع
. نمايد هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم ميبودجه 

  .»اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود

  قانون عادي   )5-1-2
منظور از قانون عادي، مصوبات مجلس شوراي اسلامي است كه بايد در چارچوب قانون اساسي 

ددي در ارتباط با ماليه عمومي وضع ا تاكنون قوانين متعم در كشور. و موازين شرعي تصويب شوند
  :كنيم شده است كه در زير به مهمترين آنها اشاره مي

  و اصلاحات بعدي آن  1366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب  
  و اصلاحات بعدي آن  1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب  
   1351قانون برنامه و بودجه مصوب  
   1361قانون ديوان محاسبات كشور مصوب  
   1362قانون اصلاح قانون ديوان محاسبات كشور مصوب  
و  1374قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب  

  . اصلاحات بعدي آن
   1374قانون اجازه وصول ماليات غير مستقيم از برخي كالاها و خدمات مصوب  
  1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  
  1384الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  قانون 
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  

كنندگان كالا، ارايه  اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليد
  .به قانون تجميع عوارض ر، مشهو1381مصوب دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي 

  و اصلاحات بعدي آن  1348ضه مصوب رقانون انتشار اسناد خزانه و اوراق ق 
  قوانين برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  
  قوانين بودجه سالانه كل كشور 

  مقررات دولتي  )5-1-3
ت كه بر اساس اختيارات قانوني به تصويب منظور از مقررات دولتي، قواعد و مقرراتي اس
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نامه، بخشنامه،  نامه، تصويب رسد و شامل آئين مي) عمدتاً قوه مجريه(مراجعي غير از قوة مقننه 
مقررات دولتي كه جنبة فني و تخصصي دارند از كثرت بالايي . مصوبه استو  دستورالعمل
له مالياتها، عوارض، بودجه، محاسبات تعداد آنها در موضوعات ماليه عمومي از جم. برخوردارند

  .عمومي نيز بسيار زياد است

  المللي معاهدات بين )5-1-4
  :قانون مدني 9طبق ماده 

ودي كه بر طبق قانون اساسي بين دولت ايران و ساير دول منعقد همقررات ع«
  . »در حكم قانون است ،شود مي

به در خصوص اجتناب از اخذ المللي دو جان هاي بين نامه در موضوعات ماليه عمومي، موافقت
تر هستند كه كشور  تر و مهم ماليات مضاعف و جلوگيري از فرار مالياتي و همكاريهايي گمرك متداول

  .ها منعقد كرده است نامه ما نيز با كشورهاي مختلفي از اين نوع موافقت

  رويه قضايي )5-2
در كشور ما آراء . شود معمولاً از عبارت رويه قضايي، آراي محاكم قضايي به ذهن متبادر مي

قضايي شامل  مرجع اختصاصي قضايي يعني ديوان عدالت اداري و مراجع اختصاصي اداري يا شبه
هيأت حل اختلاف مالياتي و شوراي عالي مالياتي و هيأتهاي مستشاري ديوان محاسبات كشور در 

ن عدالت اداري و بويژه آراء هيأت عمومي ديوا. اليه عمومي قابل توجه هستندمزمينه موضوعات 
  .هيأت عمومي شوراي عالي مالياتي در اين خصوص از اهميت بيشتري برخوردارند

  ساير منابع  )5-3
توان در اين ارتباط نام برد كه به طور  از منابع ديگر مانند عرف و نظرية علماي حقوق مي

  .گذارند مستقيم در ماليه عمومي و بويژه تحول و توسعة آن اثر ميغير

  براي تمرين فصل اول پرسشهاي مهم -6
  ماليه عمومي را تعريف و موضوع آن را بنويسيد؟ )6-1
 تاريخچه ماليه عمومي و سير تحول و تكامل آن را بررسي كنيد؟ )6-2
 وظايف ماليه عمومي را نام ببريد و هر يك را جداگانه توضيح دهيد؟ )6-3
 ارتباط ماليه عمومي با علم اقتصاد و علوم سياسي را تبيين نمائيد؟ )6-4
 ليه عمومي را در تقسيمات علم حقوق بررسي كنيد؟جايگاه ما )6-5
 رابطه ماليه عمومي با حقوق اداري و حقوق اساسي را بنويسيد؟ )6-6
 منابع ماليه عمومي را نام ببريد و به اختصار توضيح دهيد؟ )6-7
 قانون اساسي را به عنوان يكي از منابع حقوق ماليه عمومي بررسي كنيد؟ )6-8
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 ا به عنوان دو منبع حقوق ماليه عمومي بررسي كنيد؟قانون عادي و معاهدات بين المللي ر )6-9
 جايگاه مقررات دولتي را در منابع حقوق ماليه عمومي تبيين كنيد؟  )6-10
روية قضايي را به عنوان يكي از منابع حقوق ماليه عمومي در نظام حقوقي ايران توضيح   )6-11

 دهيد؟
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  دومفصل 

  

  )هزينه هاي(مخارج 

  عمومي
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يكي از موضوعات اصلي ماليه عمومي به شمار  ،هاي عمومي با توجه به اينكه مخارج يا هزينه
مخارج عمومي كه ناشي از وظايف دولت . دهيم رود لذا در اين فصل آن را مورد بحث قرار مي مي

كل  در قانون بودجه. است تحت تأثير اين موضوع و به موازات تحولات آن، تغيير و تحول يافته است
نام برده شده است و قبلاً » مصارف دولت«از مخارج عمومي تحت عنوان  1386و  1385كشور 

در اين فصل ضمن . شد هاي عمومي در قوانين بودجه سالانه كل كشور درج مي تحت عنوان هزينه
پردازيم و سپس  هاي متداول مي بندي به بررسي انواع آن در چارچوب دسته ،تعريف مخارج عمومي

  . دهيم بندي آن را در قانون بودجه كل كشور سالهاي اخير مورد بحث و بررسي قرار مي طبقه

  هاي عمومي  انواع هزينه  -1
لازم است تعريفي از اين موضوع ارائه دهيم و مفهوم آن  ،هاي عمومي قبل از بررسي انواع هزينه

و فعاليتهاي خود ناگزير به دولت براي انجام وظايف  ،همانطور كه قبلاً نيز بيان شد. را روشن كنيم
. استفاده از كالاها و خدمات مورد نياز است كه بايستي براي تحصيل آنها مبالغي را پرداخت كند

ها و خدماتي است كه دولت به  بهاي كالا ،هاي عمومي توان گفت كه مخارج يا هزينه بنابراين مي
  .پردازد منظور انجام وظايف و فعاليتهاي خود مي

همراه با تغيير و تحول  ،گيري دولتها و پيدايش ماليه عمومي عمومي از ابتداي شكلهاي  هزينه
مفهوم دولت و وظايف آن در حال تغيير و تحول بوده و انواع آن نيز دستخوش تغيير و دگرگوني 

العاده  هاي عمومي را به دو دسته مخارج عادي و مخارج فوق در گذشته كلاسيكها هزينه. شده است
در ديدگاه اين مكتب، مخارج عادي مخارجي است كه دولت به تناسب وظايفي كه . كردند تقسيم مي

هاي غير مستمر،  العاده به هزينه كند و مخارج فوق بر عهده دارد به طور معمول و مستمر هزينه مي
شود مانند مخارج جنگي، مخارج حوادث غير مترقبه و مخارج مربوط به  اتفاقي و استثنايي اطلاق مي

  .گذاريهاي دولت سرمايه
در ماليه جديد با توجه به تغيير و تحول وظايف دولت و كاركردها و وظايف جديد ماليه 

شد مانند  العاده تلقي مي زيرا مخارجي كه قبلاً فوق. بندي قديمي فوق جايگاهي ندارد عمومي، تقسيم
در ماليه عمومي جديد، . استامروزه جنبة استمرار به خود گرفته  ،هاي دولتي گذاري مخارج سرمايه

كنند و انواع آن را  بندي مي قهبهاي عمومي را عمدتاً از دو جهت اداري و اقتصادي ط هزينه
  .شمارند برمي

  هاي عمومي از جهت اداري  بندي هزينه طبقه )1-1
ها و  هاي عمليات اداري و خدمات وزارتخانه هاي عمومي را بر اساس هزينه در اين روش هزينه

هاي هر دستگاه بر حسب موضوع  كنند و سپس هزينه بندي مي دولتي مختلف دسته سازمانهاي
دهد كه دولت براي  جمع كليه طبقات فرعي نشان مي. شود به طبقات ديگري تقسيم مي  هزينه
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  .كند اهداف و وظايف خود چقدر هزينه مي

  هاي عمومي از جهت اقتصادي  بندي هزينه طبقه )1-2
  : شوند  هاي عمومي به سه گروه تقسيم مي تر است هزينه بر اساس اين روش كه متداول

  هاي عمومي جاري  كننده ثروت يا هزينه هاي عمومي مصرف هزينه 
 هاي عمومي انتقالي  هاي عمومي توزيع كننده ثروت يا هزينه هزينه 
  گذاري  هاي عمومي سرمايه هاي عمومي توليد كننده ثروت يا هزينه هزينه 

  هاي عمومي جاري  كننده ثروت يا هزينه هاي عمومي مصرف هزينه )1-2-1
هايي هستند كه ثروت عمومي را براي تأمين نيازهاي عمومي و انجام وظايف  اين گروه هزينه

رسانند و شامل حقوق كارمندان و خريد لوازم مورد نياز اداري است و  جاري دولت به مصرف مي
  .يندگو هاي اداري نيز مي معمولاً استمرار دارد و به آن هزينه

  هاي عمومي انتقالي  هاي عمومي توزيع كننده ثروت يا هزينه هزينه )1-2-2
هايي هستند كه دولت در مقابل پرداخت يا انجام آنها مستقيماً كالا يا  اين دسته، هزينه
هايي هستند كه درآمد يا قدرت خريد را از يك واحد  كند و در واقع هزينه خدمتي را دريافت نمي
هاي انتقالي  به همين خاطر اصطلاحاً هزينه. دهند به طور بلاعوض انتقال مياقتصادي به واحد ديگر 

  .شوند ناميده مي
هاي انتقالي مالي و  هاي انتقالي اجتماعي، هزينه شامل هزينه ،ها خود به سه گروه اين هزينه

  .شوند هاي انتقالي اقتصادي تقسيم مي هزينه

  هاي انتقالي اجتماعي  هزينه •
كه دولتها در جهت مقابله با فقر و كمك و حمايت از اقشار محروم و  هايي هستند هزينه

ها در اثر تحولات اقتصادي و اجتماعي پس از  اين نوع هزينه. كنند پذير جامعه مصرف مي آسيب
انقلاب صنعتي و توسعه اقتصادي كشورها و بروز بحرانهاي اجتماعي و اقتصادي پس از جنگهاي 

. ها را وادار به دخالت در امور اجتماعي و اقتصادي كرد پديدار شده استجهاني اول و دوم كه دولت
هاي انتقالي اجتماعي جمعي  هزينه. گيرد هاي مذكور به دو صورت جمعي و انفرادي انجام مي هزينه

المنفعه عمومي و غير  معمولاً در قالب كمكهاي اقتصادي و مالي دولت به مؤسسات و نهادهاي عام
اجتماعي  يهاي انتقال هزينه. ه شهرداريها و مؤسسات خيريه صورت مي پذيرددولتي و از جمل

  . هاي اجتماعي كارگران است انفرادي شامل كمك و حمايت از فقرا، بيكاران، معلولان و بيمه

  هاي انتقالي مالي  هزينه •
هاي پرداخت اصل  ها ناشي از قروض عمومي دولت است و عبارت از هزينه اين نوع هزينه 

با توجه به اينكه دولت در مقابل پرداخت . ديون و بدهيهاي سالهاي گذشته است فرعو ) ستهلاكا(
بلكه عمل پرداخت در مقابل  ،كند اصل و فرع ديون در سال پرداخت، كالا و يا خدمتي دريافت نمي
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مانند  ،خدمات مالي گذشته است و از اين طريق سهمي از درآمد ملي به وام دهندگان دولت
ها را  شود لذا علماي ماليه عمومي اين نوع هزينه ان اوراق قرضه يا اوراق مشاركت منتقل ميصاحب
  . نامند هاي انتقالي مالي مي هزينه

  هاي انتقالي اقتصادي هزينه •
عمال اقتصاد ارشادي است كه ها ناشي از دخالت دولتها در امور اقتصادي و ا اين نوع هزينه

گيرد و در زمان جنگ جهاني دوم  ها و تعديل نرخ مزد انجام مي متتوسط دولت به منظور تثبيت قي
 ،هاي اقتصادي مانند تورم و ركود و پس از آن با اهداف مذكور و در جهت كاهش و مهار بحران

  .متداول شده است
ها شامل قيمت توليدات داخلي و كالاهاي وارداتي است و معمولاً به صورت  اين نوع هزينه

  .ه توليد كننده يا وارد كننده و يا مصرف كننده صورت مي گيردپرداخت يارانه ب

  گذاري  هاي سرمايه هاي عمومي توليدكننده ثروت يا هزينه هزينه )1-2-3
هاي عمومي نتيجه تحولات عقايد اقتصادي و ماليه عمومي است كه زمينه را  اين گروه هزينه

فيت و توان توليدي جامعه فراهم گذاري دولت به منظور افزايش ظر براي انجام فعاليتهاي سرمايه
  .گويند اي نيز مي هاي عمراني و سرمايه كرد و به آن هزينه

  هاي دولتي گذاري سرمايه )1-3
  :گيرد  به سه طريق، صورت ميسرمايه گذاري دولتي 

  سرمايه گذاريهاي زيربنايي •
  گذاريهاي اجتماعي  سرمايه •
 هاي انتفاعي  گذاري سرمايه •

  هاي زيربنايي  گذاري سرمايه )1-3-1
هايي است كه به منظور تقويت شبكه اقتصادي يا زيربناي اقتصادي كشور انجام  گذاري سرمايه 

سازي،  مانند طرحهاي عمراني بزرگ سدسازي، راه ،كند گيرد كه توسعه توليد را تسهيل مي مي
  .آهن، آبياري، نيروگاه توليد برق و مانند اينها راه

  عي هاي اجتما گذاري سرمايه )1-3-2
. شود گفته مي ،گيرد ذاريهايي كه به منظور تقويت شبكه اجتماعي صورت ميگ به سرمايه 

اي است كه از نظر فرهنگ، بهداشت و ساير امور اجتماعي، زمينة پيشرفت  شبكة اجتماعي شبكه
  .كند اقتصادي را فراهم مي

 گذاري در جهت توسعه بهداشت مانند احداث بيمارستانها و درمانگاههاي عمومي و در سرمايه
هاي عمومي و در راستاي توسعه  زمينة توسعه فرهنگ از قبيل احداث مدارس، دانشگاهها و كتابخانه

هاي اجتماعي  گذاري تربيت بدني و تفريحات سالم مثل احداث ورزشگاهها و بوستانها از جمله سرمايه
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  . شوند محسوب مي
نيستند يا كم بازده هستند  هاي زيربنايي و اجتماعي زودبازده گذاري با توجه به اينكه سرمايه

  . گيرند معمولاً بخش خصوصي رغبت چنداني به انجام آنها ندارد لذا غالباً توسط دولت انجام مي

  گذاريهاي انتفاعي  سرمايه )1-3-3
  : شوند  گذارهاي دولتي به دو منظور انجام مي اين دسته از سرمايه

  تقويت و توسعه بنيه مالي دولت  
  قتصادي در بخش خصوصيتقويت حس ابتكار واحدهاي ا 

هايي هستند كه هدف آنها علاوه بر توسعه و مهار توليد، كسب سود و  گذاري دسته اول سرمايه
هاي عمومي است و شامل فعاليتهاي توليدي و تجاري دولت است مانند  درآمد براي تأمين هزينه

هستند كه بخش  هايي گذاري دستة دوم سرمايه. توليدات انحصاري دخانيات و خدمات كشتيراني
سازي يا به  خصوصي يا به علت نياز به منابع مالي فراوان قادر به انجام آن نيست مانند صنايع هواپيما

علت ابهام در قدرت سودرساني تمايل به انجام آنها ندارد مانند ساخت واحدهاي مسكوني 
  .قيمت يا استيجاري ارزان

  هاي عمومي در بودجه سالانه كل كشور ايران  بندي هزينه طبقه -2
هاي عمومي كشور  در بودجه سالانه كل كشور ايران كه در واقع سند تطبيق درآمدها و هزينه

اين فصول . شد بندي مي هاي عمومي به چهار فصل و بيست ماده طبقه است تا چندي پيش هزينه
در . هاي انتقالي بود اي و پرداخت هاي سرمايه اري، هزينههاي اد هاي پرسنلي، هزينه شامل هزينه

هاي عمومي  در راستاي اجراي بودجه علمياتي، هزينه 1386و  1385بودجه كل كشور سالهاي 
شوند و هر كدام از فصول اصلي  بندي مي تحت عنوان مصارف دولت به چهار فصل اصلي جديد طبقه

  : صلي مصارف دولت عبارتند از فصول ا. شوند نيز به فصول فرعي تقسيم مي
  هاي عمومي هزينه 
 اي هاي سرمايه تملك دارايي 
 هاي مالي  تملك دارايي 
  .هزينه از محل درآمدهاي اختصاصي 

  هاي عمومي  هزينه )2-1
هاي عمومي، فصل  هاي عمومي در بودجه كل كشور، عنوان هزينه بندي جديد هزينه در طبقه

شود كه عبارتند  فصل فرعي تقسيم مي 7است و خود به  اول مصارف دولت را به خود اختصاص داده
  : از 

  )يهاي پرسنل هزينه(جبران خدمات كاركنان  •
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 )هاي اداري هزينه(استفاده از كالاها و خدمات  •
 هزينه اموال و دارايي •
 يارانه •
 هاي بلاعوض كمك •
 رفاه اجتماعي •
  ها ساير هزينه •

هاي فعلي كل  شوند و بنابراين در بودجه هر كدام از اين فصول نيز به عناوين جزيي تقسيم مي
  .هاي عمومي مفصل شده است كشور، فصول و مواد هزينه

بندي جديد بودجه كشور  هاي عمومي در طبقه هنتوان گفت كه هزي با توجه به فصول فوق مي
هاي  بندي متداول هزينه هاي انتقالي اجتماعي و اقتصادي در دسته هاي اداري و هزينه شامل هزينه

  .پيش گفته است وميِعم

  اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي هزينه )2-2
. بندي متداول است گذاري دولت در تقسيم هاي سرمايه ها در واقع همان هزينه اين هزينه

اي است كه طي مدت بيش از يك  هاي توليد شده يا توليد نشده اي، دارايي منظور از دارايي سرمايه
هاي تملك  هاي انجام شده براي آنها را هزينه وند و هزينهر سال در فرآيند توليد به كار مي

  . گويند اي مي هاي سرمايه دارايي
اند و شامل  هايي هستند كه در فرآيند توليد حاصل شده هاي توليد شده دارايي دارايي

  . آلات و تجهيزات، موجودي انبار و اقلام گرانبها است هاي ثابت مثل ساختمان، ماشين دارايي
باشند و براي توليد كالاهاي  هايي هستند كه توليد بشر نمي دارايي ،هاي توليد نشده دارايي

هاي توليد  هاي طبيعي مشتمل بر زمين و ذخاير معدني و دارايي روند و شامل دارايي ديگر به كار مي
  . باشد الامتياز قراردادهاي قابل انتقال مي مثل حق ،نشدة نامشهود

اي ناميده  هاي سرمايه ها تحت عنوان هزينه الانه كل كشور اين هزينهقبلاً در قوانين بودجه س
در حال حاضر اعتبارات . رفت شد و اعتبارات مربوط به آن در قالب اعتبارات عمراني به كار مي مي

اي در قانون بودجه درج  هاي سرمايه ها تحت عنوان اعتبارات تملك دارايي مربوط به اين نوع هزينه
اي  هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي. گردد و بخش انتفاعي و غير انتفاعي تقسيم ميشود و به د مي

اين . شود برداري از آنها به شركتهاي دولتي واگذار مي انتفاعي مربوط به طرحهايي هستند كه بهره
شود و  قانون برنامه و بودجه در قالب موافقتنامه و به عنوان وام انجام مي 32واگذاري به موجب ماده 

  .شركت دولتي مكلف به بازپرداخت آن در مهلت مقرر است

  هاي مالي  هاي تملك دارايي هزينه )2-3
هاي  بندي متداول هزينه هاي عمومي انتقال مالي در دسته ها در واقع همان هزينه اين هزينه

  : عمومي و شامل موارد زير است 
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  هاي دولتي  واگذاري سهام شركت 
 ت بازپرداخت اصل اوراق مشارك 
 بازپرداخت اصل تسهيلات سيستم بانكي  
 ) اي اي و سرمايه هزينه(پرداخت تعهدات پرداخت نشده سالهاي قبل  
  هاي خارجي و تعهدات بازپرداخت اصل وام 

  هزينه از محل درآمدهاي اختصاصي )2-4
قانون محاسبات عمومي كشور عبارت است از درآمدهايي  4درآمدهاي اختصاصي طبق ماده 

ون براي مصرف يا مصارف خاص در بودجه تحت عنوان درآمدهاي اختصاصي منظور كه به موجب قان
  .شود مي

عمده درآمدهاي اختصاصي در قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد 
بيني شده است كه البته با اصلاحات بعدي و حذف موارد مصرف  پيش 28/12/1373معين مصوب 

در حال . درآمدهاي موضوع اين قانون را درآمدهاي اختصاصي دانست توان معين آنها ديگر نمي
هاي خاص بودجه سالانه كل كشور يا در قوانين خاص براي  حاضر اين نوع درآمدها در رديف

  .شوند بيني مي هاي مشخصي پيش هزينه

  هاي مهم براي تمرين فصل دوم پرسش -3
  مخارج عمومي را تعريف و سير تحول آن را بنويسيد؟ )3-1
 هاي عمومي از جهت اقتصادي را بنويسيد و به اختصار توضيح دهيد؟ بندي هزينه هطبق )3-2
 هاي عمومي بررسي كنيد؟  هاي عمومي جاري را تعريف و تفاوت آن را با ساير هزينه هزينه )3-3
 انواع آن را نام ببريد و توضيح دهيد؟ . هاي عمومي انتقال چيست منظور از هزينه )3-4
 گذاري را بنويسيد و انواع آن را نام برده و توضيح دهيد؟ ههاي عمومي سرماي مفهوم هزينه )3-5
 . شوند هاي انتفاعي دولت به چه منظورهايي انجام مي گذاري سرمايه )3-6
را در قانون بودجه سالانه كل كشور بررسي كنيد؟ و با ) مصارف(هاي عمومي  بندي هزينه طبقه )3-7

 بندي متداول در ماليه عمومي تطبيق دهيد؟ طبقه
 اي و مالي را توضيح دهيد و تفاوت آنها را بنويسيد؟  هاي سرمايه تملك داراييهاي  هزينه )3-8
 بندي مصارف بودجه سالانه كل كشور توضيح دهيد؟ هاي عمومي را در طبقه هزينه )3-9
بندي مصارف بودجه سالانه كل كشور  هزينه از محل درآمدهاي اختصاصي را در طبقه  )3-10

  بررسي كنيد؟
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اي از مباحث اين  درآمدهاي عمومي يكي از موضوعات اصلي ماليه عمومي است كه بخش عمده
درآمدهاي عمومي كه در قانون بودجه كل كشور سالهاي اخير . علم را به خود اختصاص داده است

شود همانند مخارج عمومي تحت تأثير تغيير و تحول  تحت عنوان منابع مالي دولت نام برده مي
در اين فصل ابتدا به . دولت و وظايف آن همواره در حال توسعه و تغيير و تحول قرار داردماهيت 

بندي درآمدهاي عمومي را در قانون بودجه  پردازيم و سپس طبقه بررسي انواع درآمدهاي عمومي مي
  .دهيم كل كشور مورد بحث و بررسي قرار مي

  انواع درآمدهاي عمومي -1
. كند هاي عمومي كسب مي ست كه دولت براي تأمين هزينهدرآمدهايي ا ،درآمدهاي عمومي

توسعة . اين درآمدها همواره تحت تأثير دو عامل افزايش حجم و تغيير ماهيت در حال تحول است
هاي عمومي از يك طرف باعث توسل دولت به منابع جديد درآمدي و افزايش حجم آن  مداوم هزينه

اي عمومي و كنار گذاشتن برخي منابع درآمدي و و از طرف ديگر موجب تغيير ماهيت درآمده
  .شود جايگزيني منابع تأمين درآمدي جديد مي

كلاسيكها درآمدهاي عمومي را به دو گروه شامل درآمدهاي مطلق و درآمدهاي حاصل از 
از نظر آنها درآمدهاي مطلق شامل درآمدهاي حاصله از . كردند اسناد خزانه و قرضه تقسيم مي

 ،درآمدهاي گروه دوم. ل دولت و مالياتها است كه در واقع درآمدهاي واقعي هستنداملاك و اموا
هاي  درآمدهاي غير واقعي و جنبة تعهدي دارد و بايد فقط در موارد استثنايي و براي تأمين هزينه

  .تحصيل شوند ،العاده غير عادي يا فوق
هاي  صل از اموال و داراييدر مراحل اوليه تحول دولت، درآمدهاي خالصه يعني درآمدهاي حا

در قرن نوزدهم تحت تأثير . بويژه اراضي كشاورزي مهمترين منبع درآمدهاي عمومي بود ،دولت
دخالت دولت در امور اقتصادي محدودتر شد و مالياتها به عنوان منبع اصلي درآمد  ،عقايد ليبرالها

داري به اقتصاد ارشادي   سرمايه در قرن بيستم تحول نظام اقتصاد. دولت اهميت بيشتري پيدا كرد
هاي عمومي و درآمدهاي عمومي از نظر كمي و كيفي شد و موجبات تنوع  باعث تحول هزينه

به نحوي كه امروزه درآمدهاي عمومي را به دو دسته كلي شامل . درآمدهاي عمومي را فراهم آورد
  .كنيم رتيب آنها را بررسي ميكنند كه به ت درآمدهاي مالياتي و درآمدهاي غير مالياتي تقسيم مي

  درآمدهاي غير مالياتي )1-1
. اي، درآمدهاي استقراضي و درآمدهاي پولي است اين درآمدها خود شامل درآمدهاي خالصه

  . شوند درآمد به معني واقعي نيستند بلكه منابع تأمين اعتبار محسوب مي ،البته دو نوع درآمد اخير

  اي درآمدهاي خالصه )1-1-1
هاي  شد كه بعداً به كلية املاك و دارايي ملاك مزورعي دولت اطلاق ميخالصه در قديم به ا
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تسري پيدا كرد تا قبل از قرن نوزدهم درآمد حاصل از آنها مهمترين درآمد  ،اختصاصي دولت
در اثر افزايش مداخلات دولت در امور اقتصادي و اجتماعي در قرن . گرديد عمومي محسوب مي

هاي گوناگوني از  و افزايش يافت و دولتها دارايي شد اي دولت نيز متحوله بيستم، نوع و تعداد دارايي
توان به  هاي توليدي و تجاري را به مالكيت خود درآورد كه مي قبيل معادن، كارخانجات و شركت

گرايانه دولت  كه در چارچوب فعاليتهاي تصدي گفتهاي صنعتي، بازرگاني و خدماتي  آنها خالصه
البته . هاي عمومي است ف مهم آنها كسب سود و درآمد براي تأمين هزينهگيرند و هد قرار مي

موج  بدين لحاظ در سالهاي اخير در پرتو. گويند دولت تاجر خوبي نيست معروف است كه مي
ها را به بخش خصوصي واگذار  ها قسمتي از اين تصدي دولتسازي در بيشتر كشورها،  خصوصي

  .اند نموده
برداري از معادن مثل نفت و گاز كه امروزه در  ل از استخراج و بهرهمعمولاً درآمدهاي حاص

كشور ما مهمترين منبع درآمدهاي عمومي است و همچنين درآمد حاصل از خدمات اداري دولتي 
خاص داراي تعرفه مانند حق ثبت خدمات ثبتي و حتي اخذ هر گونه وجه از مردم در قالبي غير از 

دهند كه  ديه، حق پروانه، جرايم و مانند اينها را در اين عنوان قرار ميماليات و عوارض از قبيل ورو
  .البته قرار دادن موارد اخيرالذكر تحت عنوان مذكور جاي تأمل دارد

  درآمدهاي استقراضي  )1-1-2
. كند منظور از درآمدهاي استقراضي وجوهي است كه دولت از مردم يا منابع خارجي قرض مي

موقتي و غير واقعي است  ،شود اما اين افزايش درآمد درآمد دولت مي اگر چه استقراض باعث افزايش
زيرا دولت مجبور به پرداخت اصل وقوع قروض در آينده است به همين خاطر اين منبع درآمد به 

البته امروزه دولتها براي اهداف ديگري . آيد معني واقعي نيست و از منابع تأمين اعتبار به حساب مي
  .كنند گي و تورم از آن استفاده ميمانند مهار نقدين
استقراض داخلي كه . گيرد و خارجي صورت مي) ملي(معمولاً به دو صورت داخلي  ،استقراض

نوعي اخذ وام از مردم است از طريق عرضه اوراق قرضه عمومي يا همان اوراق مشاركت فعلي انجام 
هاي خارجي يا  از دولتها يا بانكاستقراض خارجي يا به صورت مستقيم از طريق اخذ وام . گيرد مي

پذيرد  المللي پول انجام مي مثل بانك جهاني و صندوق بين ،المللي سازمانها و مؤسسات اعتباري بين
 ،هر كدام از اين روشهاي استقراض. گيرد المللي صورت مي و يا از طريق فروش اوراق قرضه بين

  . معايب و محاسني دارد
مهمترين دليل آن تأمين كمبود درآمدهاي . اهداف مختلفي دارد دلايل و ،استفاده از استقراض

در اين راستا گاهي اوقات با توجه به نوسانات . عمومي يا به عبارت ديگر تأمين كسري بودجه است
مدت مثل انتشار اسناد خزانه  هاي كوتاه درآمدهاي عمومي مانند مالياتها، دولتها معمولاً به قرضه

رفع احتياج فوري به درآمد، اصل و فرع وام مأخوذه را در زمان افزايش شوند و ضمن  متوسل مي
العاده مثل جنگ و بحرانهاي  از سوي ديگر در مواقع فوق. كنند درآمدهاي مالياتي پرداخت مي
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اقتصادي ممكن است دولت با كسري بودجه مواجه شود و براي جبران آن به استقراض متوسل 
  .گردد

هاي توسعه و آباداني  هاي عمومي مربوط به برنامه كن كردن هزينهدليل ديگر استقراض، سرش
سازي بين چند نسل و انتقال قسمتي از  كشور در اجراي طرحهاي عمراني بزرگ مثل سدسازي و راه

شوند مثل اوراق مشاركت طرحهاي  مند مي ها بهره آن به نسلهاي آينده است كه از منافع اين طرح
دولت اصل و فرع آن را از محل درآمدهاي عمومي مثل مالياتها در سال  ،عمراني كشور كه در واقع

  .كند آينده پرداخت مي
دليل بعدي بويژه در استقراض داخلي، مهار نقدينگي بخش خصوصي و در نتيجه مهار تورم 

. شود است زيرا افزايش نقدينگي در جامعه يكي از عوامل مهم مؤثر در افزايش تورم محسوب مي
استفاده از اين نقدينگي در جهت توسعه و عمران كشور و هدايت آن به سمت ضمن اينكه 

تواند به  نيز نبايد از نظر دور داشت و اين موضوع نيز مي را هاي مولد و ايجاد اشتغال گذاري سرمايه
  .عنوان يكي از دلايل و اهداف استقراض مورد توجه قرار گيرد

  درآمدهاي پولي  )1-1-3
استفاده از ابزارهاي پولي مانند نشر اسكناس براي كسب درآمد و منظور از درآمدهاي پولي، 

هاي عمومي است كه همانند درآمدهاي استقراضي، درآمد به معني واقعي تلقي  تأمين هزينه
  .شود شود بلكه يكي از منابع تأمين اعتبار و عمدتاً كسري بودجه تلقي مي نمي

روش اول رجوع به بانك مركزي از طرف . دگير درآمدهاي پولي معمولاً به چند روش انجام مي
. دولت و انتشار اسكناس جديد توسط اين بانك به عنوان ناشر انحصاري اسكناس در كشور است

البته انتشار اسكناس جديد بايد متناسب با حجم كالا و خدمات در جامعه باشد يا به عبارتي بايد 
  .است كه داراي اثرات تورمي خواهد بود داراي پشتوانه باشد در غير اينصورت نوعي پول اضافي

اخذ وام از نظام بانكي بويژه بانك مركزي است كه در واقع نوعي استقراض  ،روش ديگر
  . كند كيفيت، شرايط و ضوابط اين روش را قانون تعيين مي. شود محسوب مي

ش اعتبار بدين صورت كه بانكها اقدام به گشاي. استفاده از اعتبارات بانكي است ،طريق بعدي
مدت، متعهد به  كنند و معمولاً دولت در اعتبارات بلند براي تأمين نيازهاي مالي سازمانهاي دولتي مي

در  ،اين موضوع در مورد گشايش اعتبار اسناد خارجي براي واردات. شود بازپرداخت آن در آينده مي
  .بيني شده است قانون محاسبات عمومي كشور پيش 62ماده 

ديگر رجوع به بانكها و استفاده از نقدينگي آنها در قبال در اختيار گذاردن روش قابل ذكر 
قابل تنزيل قبل از سررسيد نزد بانك مركزي است كه در اين  ،البته اين اسناد. اسناد خزانه است

شود داراي آثار  صورت چون به ميزان اسناد تنزيل شده پول اضافي وارد جريان گردش پول مي
  . تورمي است
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  آمدهاي مالياتي در )1-2

درآمدهاي . امروزه ماليات منبع اصلي درآمدهاي عمومي بويژه در كشورهاي پيشرفته است
توان شامل ماليات به معني اخص و درآمد شبه مالياتي يعني عوارض دانست كه بايد  مالياتي را مي

اي از  بخش عمده ،تمسائل و موضوعات مربوط به ماليا. با مفاهيم و ويژگيها و تفاوت آنها آشنا شويم
كند كه از آن تحت عنوان  شود و مباحث حقوقي مختلفي را مطرح مي شامل مي را ماليه عمومي

اي مربوط به ماليات را بررسي  در اين بند نكات و موضوعات كلي و پايه .برند حقوق مالياتي نام مي
  . دهيم ي قرار ميكنيم و ساير مسائل حقوق مالياتي را در فصول بعدي مورد بحث و بررس مي

  تعريف ماليات  )1-2-1
علماي ماليه عمومي، اقتصاددانان و  ،با توجه به اينكه تعريف قانوني از ماليات وجود ندارد

  : توان گفت با توجه به تعاريف مزبور مي. اند حقوقدانان تعاريف متعددي از ماليات ارائه كرده
بلاعوض از اشخاص به اجبار و  ،ماليات مبلغي است كه دولت به موجب قانون«

هاي عمومي و  حقيقي و حقوقي بر حسب توانايي پرداخت آنها به منظور تأمين هزينه
  .»كند هاي مالي دريافت مي اجراي سياست

  هاي ماليات ويژگي )1-2-2
  : توان سه ويژگي مهم را براي ماليات برشمرد كه عبارتند از  با در نظر گرفتن تعريف فوق، مي

  اجباري بودن ماليات 
 بودن ماليات  بلاعوض 
  برداشت ماليات بر حسب توانايي پرداخت 

رود و بدين  ها به شمار مي ماليات از مظاهر حاكميت دولت: اجباري بودن ماليات )1-2-2-1
دهد كه پرداخت  اين ويژگي نشان مي. شود لحاظ به طور يك جانبه برقرار و به اجبار وصول مي

ويژگي مذكور . مي و اجباري داردماليات يك عمل ارادي و اختياري نيست بلكه جنبة الزا
اما قانوني بودن ماليات و لزوم تقويت ماليات توسط . ظاهراً با اصل رضاي به ماليات تعارض دارد

مجلس قانونگذاري كه در اصل پنجاه و يكم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز آمده و 
به علاوه خصوصيت ياد شده . كند ريشه در حكومتهاي مردم سالار دارد، اين تعارض را حل مي

كند كه  اين استثنا ايجاب مي. است) الناس مسلطون علي اموالهم(استثنايي بر قاعدة تسليط 
يعني دولت نتواند به هر ميزان كه بخواهد از مال مردم . ماليات در حداقل ممكن محدود بماند

احتياجات حقيقي ملت براي احتياجات موهوم، دولت نبايد از  منتسكيوبه قول . برداشت كند
 .اي چپاولگر تفاوتي نخواهد داشت چيزي برداشت كند زيرا در غير اين صورت، دولت با عده

شود  شود درآمد شبه مالياتي يعني عوارض كه آن هم به اجبار وصول مي ويژگي فوق باعث مي
  .به ماليات نزديك گردد
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لماي ماليه عمومي دربارة بلاعوض بودن يا نبودن ماليات بين ع :بلاعوض بودن )1-2-2-2
اند و معتقدند  ماليات را حق بيمه تلقي كرده ديويد هيومبرخي مانند . اختلاف نظر وجود دارد

پردازد تا از بقية آن در پناه  كه هر شهروند، بخشي از دارايي يا درآمد خود را به دولت مي
رداشت اشتباهي از اين نظريه بر پاية ب. امنيت برقرار شده توسط دولت، به آسودگي بهره ببرد

اي اتفاق افتاد دولت جبران خسارت  گر، اگر سانحه بيمه گذاشته شده است زيرا بر خلاف بيمه
  .كند نمي

گذارد  دانند كه دولت در اختيار افراد جامعه مي بعضي ديگر نيز ماليات را قيمت امتيازاتي مي
توان  نادرست است زيرا نمي اين ديدگاه نيز. گيرند يا بهاي خدماتي است كه مردم از دولت مي

  .بين ماليات پرداختي هر مؤدي و خدمات دولت براي وي تناسب برقرار كرد
اي است كه به اجبار و  معتقدند كه ماليات نقدينه گاستون ژژدر مقابل برخي ديگر مانند 

بلاعوض و بدون استرداد و بر حسب قدرت پرداخت هر مؤدي براي تأمين مخارج عمومي 
نفي رابطة كلي بين خدمات دولت و ماليات  ،البته منظور از بلاعوض بودن. ودش وصول مي

شود كه  اي از ماليات براي تأمين خدمات عمومي هزينه مي نيست زيرا قسمت عمده
پذير  شوند اما برقراري رابطة مستقيم بين اين دو امكان مند مي دهندگان از آن بهره ماليات
  .نيست

كه به اجبار در مقابل برخي ) عوارض(ورد درآمدهاي شبه مالياتي الوصف اين رابطه در م مع
  .شود وجود دارد خدمات خاص وصول مي

  . توان دربارة ماهيت ماليات نيز مورد توجه قرار داد به هر حال ديدگاههاي فوق را مي
به موجب اين ويژگي هر كس بر : وصول ماليات بر حسب توانايي پرداخت )1-2-2-3

برد بايد متحمل  ه بر حسب منفعتي كه از خدمات دولتي ميحسب توانايي پرداخت و ن
در اين ويژگي، انديشة همبستگي ملي نهفته . هاي عمومي شود و براي آن ماليات بپردازد هزينه

اند،  كنند و با همبستگي ملي پيوند خورده است يعني همة كساني كه در جامعة ملي زندگي مي
فوق، اصل عموميت ماليات و محكوميت   يژگيبر اين اساس از و. شوند مؤدي محسوب مي

  .شود گيري و برقرار مي امتيازات مالياتي، نتيجه
شود تا هر چيزي كه بيانگر توانايي پرداخت است مانند  به علاوه خصوصيت ياد شده باعث مي

به عنوان مأخذ و مبناي ماليات قرار گيرد و نرخ آن هم با توجه به قدرت  ،درآمد و دارايي
  .تعيين شود پرداخت

  تعريف عوارض و تفاوت آن با ماليات  )1-3
كند  كنند و گاهي قانونگذار در مفاهيم اين دو اشتباه مي معمولاً عوارض را شبه ماليات تلقي مي

برد در صورتي كه اينها با هم تفاوت دارند و  به كار مي) غير مستقيم(و عوارض را به جاي ماليات 
ذا تشخيص مفهوم و ماهيت و تفاوت آنها از اهميت بسزايي ل. تابع نظام حقوقي واحدي نيستند
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  .برخوردار است
به اجبار در  ،عوارض مبلغي است كه دولت يا سازمانهاي اداري محلي و يا مؤسسات عمومي

وصول  ،كنندگان ممتاز خدمت قبال انجام خدمتي عمومي و بدون تناسب با قيمت آن از استفاده
  .بزرگراهها، عوارض نوسازي شهرداري و عوارض صيد و شكار مانند عوارض عبور از ،كنند مي

شود و از اين حيث به ماليات  عوارض مانند ماليات توسط قانون برقرار و به اجبار وصول مي
نزديك است اما با آن تفاوت اساسي دارد زيرا ماليات در ازاء معادلي نيست در صورتي كه عوارض به 

  .وند از قبيل استفاده از بزرگراهش مناسبت خدمات معيني دريافت مي
در مواردي سازمانهاي اداري بويژه شركتهاي دولتي . عوارض با قيمت خدمات نيز تفاوت دارد

پست وجوهي را به عنوان بهاي  و دهند مانند تأمين آب، برق، تلفن در قبال خدماتي كه انجام مي
است كه اولاً عوارض برخلاف  تفاوت عوارض با قيمت خدمات اين. كنند اين خدمات دريافت مي

ما به  ،د در صورتي كه قيمتشو قيمت، موضوع و هدف خدمت نيست اما به دليل خدمت دريافت مي
عوارض به منظور جبران . شود دمتي صنعتي يا تجاري است و موضوع و هدف آن محسوب ميخازاي 

بنابراين عوارض . دآين شود و فرع خدمت به نظر مي خدمتي است كه به نفع عمومي برقرار مي
تواند از وصول عوارض بزرگراه  توانند از بين بروند ولي خدمت پابرجا و پايدار بماند مثلاً دولت مي مي

برعكس تصور ادامه خدمات صنعتي و تجاري با از بين . صرفنظر كند بدون آنكه خدمت از بين برود
آهن دولتي،  ه شركت هواپيمايي يا راهرود ك رفتن قيمت آنها بعيد است و به عنوان مثال انتظار نمي

  . كالاها و مسافرين را رايگان حمل نمايند
شود و تابع نظام حقوقي مختلفي  ثانياً برخلاف قيمت خدمات، عوارض به زور و اجبار وصول مي

در صورتي . شود زيرا عوارض مانند ماليات به وسيله قانون برقرار و با زور و اجبار وصول مي. هستند
جاذبيت و كيفيت . رود هيچگونه زور و اجباري به كار نمي ،اي وصول قيمت خدمات دولتيكه بر

بنابراين اساساً مداخله قانوني . كند كننده را به پرداخت قيمت آن ترغيب مي خدمات است كه مصرف
 لزومي ندارد بلكه قيمت بر اثر مذاكره آزادانه بين خريدار و فروشنده و يا به ،براي تعيين قيمت

  . شود موجب تصميم هيأت مديره واحد صنعتي و خدماتي يا تصميم وزارتي تعيين مي

  مراحل ماليات )1-4
در مرحلة . سه مرحلة جداگانه در مورد هر نوع مالياتي وجود دارد ،در همة نظامهاي مالياتي

د كه كنن اول هر چيزي كه بايد مشمول ماليات قرار گيرد مانند دارايي، درآمد و مصرف را تعيين مي
سپس در مرحلة دوم مأخذ را ارزيابي نموده و . گويند به آن مرحلة انتخاب يا تعيين مأخذ ماليات مي

بر اساس آن و با اعمال نرخ مبلغي كه بايد مؤدي به عنوان ماليات بپردازد را به دقت محاسبه و 
مبلغي كه  ،ربالاخره در مرحله سوم يا آخ. مرحلة تشخيص ماليات است ،كنند كه اين مشخص مي

ي دريافت كرده و به صندوق خزانه دولت منتقل دبدين ترتيب محاسبه و مشخص شده را از مؤ
  .كنند، اين مرحله پاياني مرحلة وصول ماليات نام دارد مي
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در فصول بعدي دربارة اين مراحل سه گانه ماليات در نظام مالياتي ايران بحث و بررسي 
  . خواهيم كرد

  مالياتها ) انواع(بندي  طبقه )1-5
چوب مراحل سه گانه ماليات، مالياتها را  الايام بر اساس معيارهاي گوناگون و در چار  از قديم

بندي متداول  لذا بيشتر به بررسي طبقه. كردند كه برخي از آنها امروزه متداول نيست بندي مي طبقه
  .پردازيم مالياتها مي

  انواع مالياتها بر اساس انتخاب مأخذ ماليات  -2
ولاً سه نوع انتخاب مأخذ مالياتي در نظامهاي مالياتي وجود دارد كه بر اساس آنها مالياتها معم

  .شوند بندي مي طبقه

  ماليات شخصي و ماليات حقيقي بر اساس انتخاب اجتماعي  )2-1
ماليات حقيقي است ولي اگر  ،فقط عوامل ثروت را در نظر بگيرند ،اگر براي تعيين ماليات

ماليات . ظر بگيرند كه وضع مؤدي را مشخص كند ماليات شخصي استعوامل ديگري را در ن
گيرد و مؤدي  ماليات به شخص مؤدي تعلق مي ،در مفهوم محدود و قديمي. شخصي دو مفهوم دارد

اين نوع ماليات كه به تعداد افراد . گيرد كه همان ماليات سرانه است خود مأخذ ماليات قرار مي
ثروت را به عنوان مأخذ  ،در مفهوم موسع و جديد ماليات شخصي. ستل نيوابستگي دارد امروزه متد

د و عوامل وابسته به شخص مؤدي را كه بر توانايي پرداخت وي مؤثر هستند نگير ماليات در نظر مي
دهند كه امروزه در قالب مالياتهاي مستقيم مثل ماليات بر درآمد و  در تعيين ماليات دخالت مي

  . دارايي رايج است
رد كه عمدتاً شامل مالياتهاي گي يات حقيقي به ميزان مصرف و داد و ستد كالاها تعلق ميمال

  .مستقيم استغير

  ماليات بر درآمد، ماليات بر سرمايه و ماليات بر مصرف بر اساس انتخاب اقتصادي )2-2
ماليات بر درآمد . آيد وجوهي است كه از منبعي ثابت و به طور مكرر به دست مي ،درآمد

امروزه . د به دو صورت شامل ماليات بر كل درآمد و ماليات بر درآمدهاي خاص اعمال شودتوان مي
 .معمولاً به صورت دوم كاربرد بيشتري دارد مانند ماليات بر درآمد حقوق، ماليات بر درآمد مشاغل

امل ش ،تواند به دو صورت اين نوع ماليات نيز مي. همان ماليات بر دارايي است ،ماليات بر سرمايه
هاي خاص برقرار شود كه امروزه عمدتاً به صورت دوم مانند  ماليات بر همه دارايي و ماليات بر دارايي

  .رود ماليات بر ارث و ماليات بر املاك به كار مي
هر بار كه عاملي از دارايي يا درآمد مؤدي به مصرف برسد ماليات به آن  ،در ماليات بر مصرف

ماليات بر مصرف نيز به دو . ي نشان دهندة توانايي مالياتي استمصرف تا حدود. گيرد تعلق مي
ماليات بر كل . قابل اعمال است ،صورت شامل ماليات بر كل مصرف و ماليات بر مصارف خاص
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شود كه خود نيز به سه صورت شامل ماليات واحد بر  مصرف از طريق ماليات بر معاملات برقرار مي
  .قابل اجرا استافزوده و ماليات بر ارزش  توليد، ماليات متعدد بر معاملات

شوند به مصرف  ماليات واحد بر توليد مبتني بر اين فرض است كه همة كالاهايي كه توليد مي
رسند و اگر كالاها در زمان توليد مشمول ماليات قرار گيرند ماليات در قيمت كالا وارد شده و به  مي

گيرد و  ليات يك بار و با نرخ بالايي به كالا تعلق مياين ما. كننده پرداخت خواهد شد وسيلة مصرف
  . به همين خاطر امكان تقلب و فرار از پرداخت آن زياد است

. شود ماليات آن وصول مي ،شود در ماليات متعدد بر معاملات هر بار كه محصولي معامله مي
م ارزش كالا و با نرخ يعني ماليات در هر مرحله از معاملات وصول خواهد شد و اين ماليات به تما

اين روش عليرغم امتيازاتي كه دارد از جمله اينكه امكان تقلب و فرار مالياتي را . گيرد نازلي تعلق مي
روش  ،لذا امروزه بويژه در كشورهاي پيشرفته. كند مشكلات اقتصادي ايجاد مي ،دهد كاهش مي

. ماليات بر ارزش افزوده كه تركيبي از ماليات بر توليد و ماليات بر معاملات است به وجود آمده است
ارزشي به آن  ،اي برسد اين روش مبتني بر اين فكر است كه هر بار محصولي به دست واسطه

ده با عرضه افزايد مثلاً دباغ با دباغي كردن چرم، كفاش با توليد كفش از چرم و فروشن محصول مي
اي به اندازة افزايش ارزشي كه  در اين شيوه هر واسطه. كند به ارزش آن اضافه مي ،كفش به مشتري

  . پردازد ايجاد كرده ماليات مي
ماليات بر ارزش افزوده به نظام اطلاعاتي پيشرفته و سامانه مجهزي احتياج دارد و در كشور ما 

به آن در شرف تصويب نهايي مجلس شوراي اسلامي قرار  البته قانون مربوط. تاكنون اجرا نشده است
  . دارد

ماليات بر مصارف خاص به صورت ماليات بر كالاهاي اساسي مانند قند و شكر و گوشت، 
التحرير  ماليات بر كالاهاي تجملي مانند لوازم تزئيني و ماليات بر كالاهاي عادي مصرفي مانند لوازم

مركي بر كالاهاي وارداتي در شمار اين نوع ماليات بر مصرف حقوق و عوارض گ. قابل اعمال است
  .گيرد قرار مي

  مالياتهاي مستقيم و مالياتهاي غير مستقيم بر اساس انتخاب حقوقي )2-3
منظور از اين نوع انتخاب، انتخابي است كه توسط قانونگذار در قوانين مالياتي اعمال شده 

ف و از جمله ايران مالياتها به دو صورت مالياتهاي معمولاً در قوانين مالياتي كشورهاي مختل. است
  .اند بندي شده مستقيم و مالياتهاي غير مستقيم طبقه

تواند  ماليات مستقيم مالياتي است كه مستقيماً از خود مؤدي گرفته مي شود و غالباً وي نمي
  .گيرند دسته قرار مي انواع ماليات بر درآمد و ماليات بر دارايي در اين. آن را به ديگري انتقال دهد

گردد و به طور  شود دريافت مي ي كه ظاهراً مؤدي محسوب ميصماليات غير مستقيم از شخ
منطبق بر اين نوع  ،ماليات بر مصرف. شود تحميل مي) مصرف كننده(مستقيم به مؤدي واقعي غير

  .ماليات است
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اند كه  علماي مالية عمومي براي تشخيص و تمايز اين دو دسته ماليات ضوابطي را مطرح كرده
اند كه در  راي هر كدام نيز معايب و محاسني برشمردهمبتني بر ويژگيهاي آنها است، ضمن اينكه ب

  . دهيم اينجا مورد بحث و بررسي قرار مي

  ضوابط تشخيص مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم )2-3-1
يت بر اساس اين ضابطه ماليات مستقيم در قلمرو صلاح :ضابطه اول اداري است )2-3-1-1

غير مستقيم  ياداره مالياتهاي مستقيم و ماليات غير مستقيم در قلمرو صلاحيت اداره مالياتها
در مورد مالياتهاي مستقيم، مرحلة . قرار دارد كه نحوه عمل و اقدام هر كدام متفاوت است

سازمان اداري خاصي وجود دارد اما در  ،تشخيص از مرحلة وصول جدا است و براي هر مرحله
مالياتهاي غير مستقيم عمليات مربوط به اين دو مرحله همزمان به وسيله يك اداره انجام مورد 
تشخيص ماليات مؤدي و تنظيم  ،از سوي ديگر وظيفه اساسي اداره مالياتهاي مستقيم. شود مي

فهرست اسامي و مشخصات مؤديان از لحاظ ميزان درآمد و دارايي در دفتري است كه دفتر جز 
ماليات مستقيمي كه هر مؤدي بايد پرداخت كند و شماره  ،در اين دفتر. شود مي و جمع ناميده

و تاريخ اظهارنامه و تاريخ قطعي شدن ماليات و ديگر اطلاعات لازم مربوط به هر مؤدي درج 
در صورتي كه در مورد مالياتهاي غير مستقيم كه از اشياء يا به مناسبت انجام اعمالي  ،شود مي

  . ن دفتر وجود نداردشود اي وصول مي
  .اين ضابطه پاية علمي ندارد و بلكه كاربردي و عملي است

در اين . كه مبتني بر پديدة انتقال ماليات است :ضابطه دوم معيار اقتصادي است )2-3-1-2
شود را از يكديگر  پردازد و كسي كه متحمل وزن آن مي رابطه بايد كسي كه ماليات را مي

كننده آن  تحمل ،د مالياتي مستقيم است كه مؤدي قانونيشو معمولاً گفته مي. متمايز كرد
برعكس مالياتي غير مستقيم است كه . دهد آن را به ديگري انتقال مي نمي تواند است و
  .آن را به ديگري انتقال دهد نده قانوني ماليات، امكان داردكن پرداخت

تابع اوضاع و  اين ضابطه اگر چه علمي است اما از نظر عملي با واقعيات چندان منطبق نيست و
زيرا بر . احوال و شرايط اقتصادي جامعه است و بستگي به قدرت و ناتواني اقتصادي مؤدي دارد

يابد و يا انتقال ماليات غير  گاهي اوقات ماليات مستقيم هم انتقال مي ،حسب اين عوامل
  .شود مستقيم با مشكل مواجه مي

بر اساس اين ضابطه موضوع  :ضابطه سوم به دوام و ثبات مأخذ ماليات توجه دارد )2-3-1-3
در حالي كه ماليات غير . اي دائمي است مانند دارايي و درآمد معمولاً پديده ،ماليات مستقيم

  .شود مثل مصرف و معاملات مي ،مستقيم شامل اعمال متناوب اتفاقي موقتي
  .ق نيستاما ارزش و اعتبار آن مطل. اي علمي براي ضابطه اداري باشد تواند پايه اين ضابطه مي

به موجب اين ضابطه هر كدام از مالياتهاي . ضابطه چهارم معيار قانوني است )2-3-1-4
در كشور ما قواعد و مقررات . اي است تابع قانون مشخص و جداگانه ،مستقيم و غير مستقيم
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قانون مالياتهاي مستقيم  «در يك قانون خاص و مدون به نام  ،مربوط به مالياتهاي مستقيم
تعيين شده است در صورتي كه قانون خاصي به نام  »ين اصلاحاتبا آخر 1366مصوب 

مالياتهاي غير مستقيم وجود ندارد و قانونگذار در قوانين مختلفي از جمله قانون اجازه وصول 
، قانون اصلاح موادي از قانون 1374ماليات غير مستقيم از برخي كالاها و خدمات مصوب 

فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و  اجتماعي و ،برنامه سوم توسعه اقتصادي
دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي  وصول عوارض و ساير وجوه، از توليد كنندگان كالا، ارائه

و قوانين بودجه سالانه كل كشور به اين ) مشهور به قانون تجميع عوارض( 1381مصوب 
  .موضوع پرداخته است

  .كاربردي دارد و فاقد جنبه علمي است و ه عملياين ضابطه مانند ضابطه اول جنب

  مزايا و معايب مالياتهاي مستقيم  )2-3-2
  : مزاياي مالياتهاي مستقيم عبارتند از  )2-3-2-1

كند زيرا  بازده ماليات مستقيم ثابت است و با بحران اقتصادي كمتر تغيير مي:  ثبات بازده 
فنون ارزيابي مأخذ نيز بستگي  البته اين موضوع به .ردگي به امور ثابت مانند دارايي تعلق مي

  .دارد
حساسيت بازده ماليات نسبت به تغييرات نرخ آن را كشش قانوني :  كشش قانوني 
افزايش نرخ آن غالباً موجب از بين  ،گيرد ماليات مستقيم چون به امور ثابت تعلق مي. گويند مي

  .گردد يمنتتهي م ،شود و حتي به افزايش متناسب بازده رفتن مأخذ ماليات نمي
شود و  هزينه وصول ماليات مستقيم كمتر است چون شامل مأخذ ثابتي مي:  جويي صرفه 

  .لازم ندارد ،هاي زيادي براي وصول هاي متعدد و هزينه بررسي
هاي فردي مؤدي،  هاي ثابت و شناخت ويژگي بر وضعيت ،زيرا با مشمول:  بودن عادلانه 

واند با توانايي پرداخت هر مؤدي از طريق اعمال ت دهد و مي امكان شخصي كردن ماليات را مي
  .نرخ تصاعدي انطباق يابد

كننده  زيرا پرداخت. شوند اين نوع مالياتها باعث آگاهي اجتماعي مؤديان مي:  سازي هوشيار 
اي  دارد و بنابراين منتظر است كه بهره سهمي در مخارج دولت مي كندماليات همواره احساس 
  .دولت نصيبش گردد از مخارج و فعاليتهاي

 : معايب مالياتهاي مستقيم عبارتند از   )2-3-2-2

مهلت پرداخت مالياتهاي مستقيم طولاني است و بنابراين غالباً تأخير در :  تأخير در وصول 
زيرا لازمه وصول اين نوع ماليات، گذشت مدت زماني بين پديدار شدن مأخذ . وصول دارند

اين عيب بيشتر  ،در زمان تورم و كاهش ارزش پول. ماليات و وصول ماليات مربوط به آن است
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كند و مشكلاتي را براي سازمان مالياتي جهت تأمين درآمدهاي عمومي به وجود  جلوه مي
 .آورد مي

اين عيب . شود زيرا مستقيماً از مؤدي وصول مي:  قابل رؤيت بودن و دردآفرين بودن 
  .آفرين نيز هستند كند و بنابراين درد لوه ميامروزه بويژه با توجه به مبلغ بالاي ماليات بيشتر ج

بر حسب . شود زيرا به طور غير مساوي شامل طبقات مختلف درآمد مي:  پذيرفتني نبودن 
امروزه براي كارمندان و كارگران . تواند شامل تمام يا قسمتي از درآمد گردد مي ،ماهيت درآمد

و براي افرادي كه امكان فرار دارند  سنگين است) حقوق(به دليل وصول از منبع توزيع درآمد 
  . سبك است ،مانند مشاغل آزاد

پذير  از مالياتهاي مستقيم بسيار امكان) فرار مالياتي(طفره رفتن و گريختن : گريزپذيري  
  .باشد است و امكان تقلب و فريب در آن زياد است زيرا مبتني بر اصل صداقت مي

نوع مالياتها مستلزم به كارگيري روشهاي تشخيص و وصول اين  :فني و پيچيده بودن   
فني بسيار پيچيده است كه لازمة آن داشتن سازمان مالياتي خيلي كارآمد و توانا و داراي 

  . هاي حقوقي، اقتصادي، مالي و فني لازم است اطلاعات و تخصص

  مزايا و معايب مالياتهاي غير مستقيم  )2-3-3
 : مزاياي مالياتهاي غير مستقيم عبارتند از  )2-3-3-1

بازده بزرگي دارند زيرا امكان فرار مالياتي و تقلب و  ،مالياتهاي غير مستقيم :ازده بزرگ ب 
امتياز بزرگي محسوب  ،اين مزيت در مواقع احتياج خزانه دولت. فريب در آنها كم است

  .شود مي
مالياتهاي غير مستقيم معمولاً در قيمت كالا و خدمات وارد و به  :سهولت پرداخت  

بيند و متوجه  را نمي پردازد آن كننده كه ماليات را مي مصرف. شوند تحميل ميكننده  مصرف
) كنندگان مصرف(داند ماليات به مؤديان اصلي  كننده به لحاظ اينكه مي پرداخت. شود نمي

  .دهد شود مقاومتي در برابر پرداخت آن به دولت نشان نمي منتقل مي
اگر اين مالياتها را بر كالاهاي . تر است لبكشش اقتصادي اين مالياتها جا :با كشش بودن  

بر . يشان بي كشش است سرشكن كنيم، با كشش خواهند بودابرضروري يا كالاهايي كه تقاضا 
يابد كه امتياز مهمي محسوب  با توسعه اقتصادي افزايش مياين اساس بازده اين نوع ماليات، 

  . شود مي
ننده ماليات مانند مصرف كالا پرداخت ماليات همراه با عمل ايجاد ك :سرعت پرداخت  
اين امتياز بويژه در . اي بين پديدار شدن مأخذ و وصول ماليات وجود ندارد شود و فاصله مي

  .دوران تورم و كاهش ارزش پول امتياز بزرگي است
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زيرا اين نوع ماليات در . اين مزيت در ذات مالياتها غير مستقيم قرار دارد :گريزناپذيري  
شود و با آن عجين و يك كاسه است لذا امكان فرار مالياتي در  ها و خدمات وارد ميقيمت كالا

  . آنها وجود ندارد
  : غير مستقيم عبارتند از  يمعايب مالياتها )2-3-3-2

هاي وصول اين نوع مالياتها بويژه در مورد حقوق و عوارض  هزينه: غير اقتصادي بودن 
ن نيست و به سامانه وصول آن بستگي اين امر در همة كشورها يكسا. گمركي سنگين است

  .دارد
توان  ميزان ماليات غير مستقيم تحميلي بر يك كالا را همواره نمي :نامعين بودن  
بيني درآمدهاي عمومي از محل اين نوع مالياتها  بيني كرد و بنابراين دولت در مورد پيش پيش

  .شود دچار مشكل مي
. كند ها فشار بيشتري وارد مي ترين خانواده تزيرا بر فقيرترين و پرجمعي :ظالمانه بودن 

البته با معافيت اين نوع كالاها از شمول ماليات غير . بويژه اگر شامل كالاهاي ضروري شود
بضاعت و  هاي كم هاي تبعيضي بر كالاهاي تجملي و كمك به خانواده مستقيم و اعمال نرخ

  . توان از شدت اين عيب كاست مي ،پرجمعيت
كند زيرا موجب  كنندگان و واردكنندگان كالا ايجاد مزاحمت مي براي توليد :تايجاد مزاحم 

شود كه مزاحمتي براي فعاليتهاي  انجام تشريفات و نظارتهايي مانند تشريفات گمرگي مي
  .اقتصادي مؤدي و توسعه اقتصادي است

بخش و  شوند لذا آگاهي با توجه به اينكه اين نوع مالياتها احساس نمي: هوشيارناسازي 
 .هم نيستند ساز شياره

  

 انواع مالياتها بر اساس تشخيص ماليات -3

  ماليات توزيعي و ماليات نرخي )3-1
در گذشـته ابتـدا   . اي نـدارد  ماليات توزيعي مالياتي است كه نرخ معين و از پيش تعيين شده

انها سپس مبلغ مزبور به نسبت جمعيت بين اسـت  ،كردند ميزان كل ماليات سكنة كشور را تعيين مي
بـرعكس  . گرديد شد و ماليات هر مؤدي مشخص مي سرشكن مي ،و شهرها و روستاها و نهايتاً مؤديان

ماليات نرخي مالياتي است كه بر اساس اعمال نرخ ماليات در مأخذ متعلق به هـر مـؤدي بـه دسـت     
  .كنيم شود كه در بند بعدي بررسي مي اين نوع ماليات نيز به دو صورت انجام مي. آيد مي
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  ماليات تناسبي و ماليات تصاعدي )3-2

مالياتي است كه نرخ ماليات در همة موارد ثابت است و با كاهش يا افـزايش   ،ماليات تناسبي
نرخ ماليات به نسبت افزايش ميـزان   ،برعكس در ماليات تصاعدي. كند ارزش مأخذ ماليات تغيير نمي

  .كند و درصد آن به صورت تصاعدي است مأخذ تغيير مي

 الياتها بر اساس وصول ماليات انواع م -4
مالياتي  ،ماليات جنسي. شود بر اين اساس دو نوع ماليات جنسي و ماليات نقدي مطرح مي

شود  است كه به اندازه ماليات متعلقه از اموال و محصولات و كالاهاي متعلق به مؤدي برداشت مي
اً متروك شده است و جنبة تقريب ،كه امروزه به علت مشكلات اخذ، نگهداري و حمل ونقل اجناس

يعني وجه رايج كشور است و حتي مؤدي  ،استثنايي دارد و لذا عمدتاً وصول ماليات به صورت نقدي
  . باشد مكلف به رساندن آن به خزانه دولت مي

 تركيب درآمدهاي عمومي در بودجه كل كشور ايران - 5
 يولت اصطلاح جديدبه جاي عنوان درآمدهاي د ،در قانون بودجه كل كشور سالهاي اخير

بودجه دولت از حيث منابع  ،طبق قانون مذكور. دولت به كار رفته است) مالي(تحت عنوان منابع 
  : شامل موارد زير است 

  درآمدهاي عمومي •
 اي  هاي سرمايه واگذاري دارايي •
 هاي مالي واگذاري دارايي •
  درآمدهاي اختصاصي  •

  درآمدهاي عمومي )5-1
الي دولت است كه به موجب قانون از اشخاص جامعه وصول مهمترين دسته منابع م ،اين بخش

طبق قانون بودجه . استشود و در واقع درآمد به معني واقعي  و مستقيماً به خزانه دولت واريز مي
  : ، درآمدهاي عمومي عبارتند از 1386كل كشور 

  درآمدهاي مالياتي )5-1-1
عداً در فصول آتي بررسي شامل مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم است كه موارد آنها را ب

  .كنيم مي

  دريافت كمكهاي اجتماعي )5-1-2
هم كارفرما و بيمه شده است كه سهاي اجتماعي  هاي اجتماعي در اصل شامل حق بيمه  كمك

مؤسسه عمومي  ،با توجه به اينكه اين سازمان. در كشور ما متعلق به سازمان تأمين اجتماعي است
به بعد كلاً درآمدهاي سازمان مذكور در قانون بودجه  1384لذا از سال  ،شود غيردولتي محسوب مي
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حق بيمه شخص % 10هاي اجتماعي در قانون بودجه شامل  اكنون دريافت كمك. شود لحاظ نمي
قانون برنامه چهارم توسعه به صورت درآمد  12ثالث سرنشين و مازاد است كه بر اساس ماده 

هاي بيمه  اي و رانندگي از شركت رافيكي جادههاي درمان مصدومان ت جهت هزينه) ملي(اختصاصي 
  .گيرد تجاري وصول و در اختيار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي قرار مي

  درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت )5-1-3
هاي توليد نشده با منشاء طبيعي است كه  برداري از دارايي اين نوع درآمد شامل حق بهره 

هاي توليد شده مثل  آمد حاصل از اجاره يا واگذاري داراييگويند و در درآمد از دارايي هم مي
  .ساختمان است

برداري،  هاي دولت، سود سهام و حق بهره گذاري الارض، سود و كارمزد سرمايه بهره مالكانه، حق
درآمد حاصل از اجاره مانند درآمد حاصل از اجاره . دهند اجزاي اصلي درآمد از دارايي را تشكيل مي

  .ي، مراكز رفاهي، فرهنگي و تفريحي و مانند اينها استاماكن آموزش

  درآمد حاصل از فروش كالا و خدمات )5-1-4
درآمد حاصل از خدمات مانند خدمات قضايي، ثبتي، اقتصادي، آموزشي، فرهنگي، بهداشتي و 

هاي دولتي در  درماني، كشاورزي و صنعتي است كه توسط دستگاههاي اجرايي به غير از شركت
درآمد حاصل از فروش كالا نيز شامل فروش برخي كالاهاي توليدي . شوند ئه ميقبال وجه ارا

دهند  گرايانه انجام مي هاي دولتي كه فعاليت تعدي شايان ذكر است شركت. دستگاههاي مذكور است
دهد در صورتي كه در مورد ساير دستگاههاي  منبع اصلي درآمد آنها را همين موضوع تشكيل مي

د اين امر جنبه استثنايي داشته و خلاف قاعده نفعاليت حاكميتي بر عهده دار دولتي كه وظيفه و
  .است

  دريافت كمكهاي بلاعوض )5-1-5
هاي بلاعوض انتقالات اختياري است كـه واحـدهاي دولتـي از يكـديگر و يـا دولتهـاي        كمك

  .اي است كنند و به دو صورت جاري و سرمايه المللي دريافت مي خارجي و سازمانهاي بين

  دهاي جرايم و خساراتدرآم )5-1-6
اين درآمدها انتقالات جاري ناشي از نقض قوانين و مقررات كيفري اداري و انتظـامي اسـت    

هـاي كيفـري، جـرايم راننـدگي، جـرايم تعزيـرات        هاي نقدي و جـرايم ناشـي از جـرم    مانند مجازات
  .نند اينهاموال ميراث فرهنگي و ماحكومتي، جرايم قاچاق مواد مخدر، قاچاق كالا و ارز و ا

  درآمدهاي متفرقه )5-1-7
تواند شامل فروش كالاهاي مستعمل و هـداياي   درآمدهاي پراكنده و ناپايداري است كه مي 

  .داوطلبانه مردم و مؤسسات غير دولتي باشد
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  اي هاي سرمايه واگذاري دارايي )5-2

  : اين بخش از منابع در قانون بودجه شامل موارد زير است 

 ش نفت خام و گازدرآمد حاصل از صادرات و فرو )5-2-1

  .دهد كه بخش عمده منابع مالي دولت را تشكيل مي

 درآمد حاصل از اموال منقول و غير منقول )5-2-2

شامل فروش ساختمان و تأسيسات دولتي مانند ساختمانهاي فرسوده و غير قابل استفاده، 
رات، آلات و تجهي فروش و واگذاري اراضي مانند فروش اراضي ملي و منابع طبيعي، فروش ماشين

اي مانند فروش اموال اسقاطي، تمليكي، ضبطي و قاچاق  هاي سرمايه فروش و واگذاري ساير دارايي
  .است

 هاي مالي واگذاري دارايي )5-2-3

قانون محاسبات عمومي تحت عنوان  12همان درآمدهاي استقراضي و پولي است كه در ماده 
واگذاري . شوند اقعي محسوب نميساير منابع تأمين اعتبار به كار رفته است و درآمد به معني و

  : هاي مالي در قانون بودجه شامل موارد زير است  دارايي
  .كه نوعي قرضه عمومي داخلي است: فروش اوراق مشاركت  
  هاي بانك جهاني و بانك توسعه اسلامي وام مانند: استفاده از تسهيلات خارجي 
زاد درآمدهاي نفتي به آن صندوقي است كه ما: استفاده از موجودي صندوق ذخيره ارزي  

  .شود و با قانون برنامه سوم توسعه ايجاد شده است واريز مي
كه دولت به داخل و يا خارج اعطا : هاي داخلي و خارجي دولت  دريافت اصل و فرع وام 

  .كرده است
سازي و از طريق  كه در قالب خصوصي: وصول از محل واگذاري سهام شركتهاي دولتي  

 44گيرد و با تصويب سياستهاي كلي اصل  ر بورس اوراق بهادار صورت ميمزايده يا عرضه د
  .گسترده خواهد شد

هاي  كه در بودجه سال است مازاد اعتباراتي: هاي گذشته  هاي سال برگشتي از پرداخت 
  .بيني شده و هزينه نشده است قبل پيش

 درآمدهاي اختصاصي )5-2-4

  .مقبلاً در مبحث مصارف دولت راجع به آن توضيح دادي 

 پرسشهاي مهم براي تمرين فصل سوم -6
  درآمدهاي عمومي را تعريف و سير تحول و مفهوم آن را بنويسيد؟ )6-1
 انواع درآمدهاي عمومي را برشماريد و به اختصار توضيح دهيد؟ )6-2
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 درآمدهاي غير مالياتي را نام ببريد و به اختصار توضيح دهيد؟ )6-3
 مالياتي دولت توضيح دهيد؟ اي را به عنوان يكي از درآمدهاي غير درآمدهاي خالصه )6-4
 درآمدهاي استقراضي را به عنوان يكي از درآمدهاي عمومي غير مالياتي توضيح دهيد؟ )6-5
 درآمدهاي پولي را به عنوان يكي از درآمدهاي عمومي غير مالياتي توضيح دهيد؟ )6-6
 ماليات را تعريف و ويژگيهاي آن را برشماريد و توضيح دهيد؟ )6-7
 را با ماليات و قيمت خدمات بنويسيد؟عوارض را تعريف و تفاوت آن  )6-8
 مراحل ماليات را برشماريد و توضيح دهيد؟ انواع ماليات را بر اساس اين مراحل نام ببريد؟ )6-9
 انواع مالياتها را بر اساس انتخاب مأخذ ماليات برشماريد و به اختصار توضيح دهيد؟ )6-10
ريف كنيد و تفاوت آنها را مأخذ برشماريد و تعاجتماعي انواع مالياتها را بر اساس انتخاب  )6-11

 بنويسيد؟
 انواع مالياتها را بر اساس انتخاب اقتصادي مأخذ نام برده و تعريف كنيد و توضيح دهيد؟ )6-12
ماليات بر ارزش افزوده را توضيح دهيد؟ و تفاوت آن را با ساير انواع ماليات بر مصرف  )6-13

 بنويسيد؟
 با هم مقايسه كنيد؟مالياتهاي مستقيم و مالياتهاي غير مستقيم را تعريف و  )6-14
 مزايا و معايت مالياتهاي مستقيم و مالياتهاي غير مستقيم را بنويسيد؟ )6-15
 انواع مالياتها را بر اساس تشخيص ماليات و وصول ماليات نام برده و توضيح دهيد؟ )6-16
 تركيب درآمدهاي عمومي در بودجه كل كشور ايران را بنويسيد؟ )6-17
 يران را بنويسيد؟انواع درآمدهاي عمومي در بودجه كل كشور ا )6-18
هاي مالي را توضيح دهيد و تفاوت آنها را  اي و واگذاري دارايي هاي سرمايه واگذاري دارايي )6-19

 بنويسيد؟
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  چهارمفصل 

  
  عموميدرآمد 

  و 
  مخارج عمومي 

  در 
  مومي اسلامعماليه 
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ترين دين الهي، يك نظام كامل اجتماعي و سياسي محسوب  اسلام به عنوان آخرين و كامل
شود كه در آن مسائل حكومتي از جمله وظايف دولت اسلامي، درآمدهاي عمومي و مخارج  مي

در ماليه عمومي اسلام كه عمدتاً در . عمومي يا به عبارت ديگر مسائل ماليه عمومي مطرح شده است
ي فقها و علماي مسلمان انعكاس يافته، بدون تفكيك و بحث جداگانه پيرامون درآمدهاي كتب فقه

عمومي و مخارج عمومي، براي هر كدام از درآمدهاي عمومي يا منابع مالي دولت اسلامي، مخارج 
بندي فقهي، به ترتيب  لذا در اين فصل به پيروي از اين دسته. بيني شده است معيني پيش) مصارف(

مالي دولت اسلامي يا درآمدهاي عمومي در ماليه عمومي اسلام را به همراه موارد مصارف آنها  منابع
  .دهيم مورد بحث و بررسي قرار مي

  :اين منابع به ترتيب عبارتند از 
  زكات 
  خمس 
  ء  انفال و في 
   خراججزيه و  
  ساير منابع  

  زكات و موارد مصرف آن  -1
شود و  ز احكام عبادي فروع دين اسلام محسوب مياين نوع ماليات ثابت و واجب شرعي يكي ا

  .بر دو نوع است يكي زكات فطره و ديگر زكات اموال
دولت اسلامي و يكي از مهمترين منابعي است كه در قرآن كريم بارها مالي زكات اولين منبع 

گان را در دهند خداوند در قرآن كريم به دادن زكات امر فرموده و زكات. مورد تأكيد قرار گرفته است
  .گاران و مؤمنين واقعي بر شمرده است زمره پرهيز

  زكات فطره )1-1
شود و مقدار آن يك صاع يعني  اي است كه در شب عيد فطر هر سال واجب مي ماليات سرانه

باشد كه بايستي براي خود و  معمولي فرد مسلمان يا قيمت آن ميو غذاي الب قسه كيلوگرم از قوت 
  .ه افراد فقير بدهداش ب نيز هر يك از عائله

  زكات اموال )1-2
بر اساس . گيرد مقدار مشخصي از برخي اموال است كه به ترتيب معيني سالانه به آنها تعلق مي

گيرد كه به سه دسته عمده  موازين اسلامي، زكات مال به منابع نه گانه زير واجب است و تعلق مي
  : اند  بندي شده طبقه
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  .رما و كشمششامل گندم، جو، خ: غلات چهارگانه  
  شامل شتر، گاو و گوسفند : سه گانه ) حيوانات اهلي(انعام  
  نقدين يعني طلا و نقره  

اند كه از  فقها براي هر سه دسته منابع فوق، شرايطي مانند حد نصاب معيني را برشمرده
 شويم كه اكثر فقها موارد زكات را فقط منحصر در اين صرفاً متذكر مي. گذريم تفصيل آنها درمي

التجاره و كسب را به اين موارد انحصاري  مال ،برخي ديگر مانند ابن بابويه. دانند نه مي گا موارد نه
اند و در مقابل بعضي از علماي معاصر موارد زكات را منحصر در اين موارد ندانسته و  اضافه كرده

اند كه در اين  شمردهبر) ولي فقيه(تعيين موارد ديگري و شرايط آنها را از اختيارات حاكم اسلامي 
گسترده خواهد شد و آن را به مفهوم كنوني ماليات نزديك  ،صورت دامنه شمول زكات اموال

  .كند مي

  مصارف زكات )1-3
با توجه به اينكه زكات فطره بايد به افراد فقير داده شود محل مصرف آن رفع نيازهاي افراد 

 يهاي عمومي انتقال زمره هزينه فقير و مستمند جامعه اسلامي است كه به تعبير امروزي در
  : فرمايد  سوره توبه چنين مي 60در خصوص مصارف زكات اموال، آيه . گيرد اجتماعي قرار مي

الرقاب  انما الصدقات للفقراء والمساكين والعاملين عليها والمؤلفه قلوبهم و في«
  . »االله واالله عليم حكيم السبيل فريضه من االله وابن والغارمين و في سبيل

  : يعني
شدگان، بردگان،  براي فقيران، مسكينان، عاملان زكات، دلجويي) زكاتها(صدقات «

  .ماندگان است و در راه) در راه خدا(االله  سبيل بدهكاران، في
  : طبق اين آيه شريفه مصارف زكات عبارتند از 

مترادفند يا مفسرين قرآن و فقها دربارة اينكه اين دو كلمه  ـ فقرا و مسكينان :دومو  اول 
تر از فقير  در برخي منابع اسلامي آمده است كه مسكين بدحال. مستقلند اختلاف نظر دارند

به هر حال اين محل مصرف زكات جنبة حمايتي دارد و به تعبير امروزين در زمرة . است
  .گيرد هاي عمومي انتقالي اجتماعي قرار مي هزينه
  .اداري يا جاري است نوعي هزينه ـآوري زكات  ن جمعامأمور :سوم 
اي هستند كه به منظور  العقيده منظور كافران و مسلمانان ضعيف ـدلجويي شدگان  :چهارم 

  .شود گرايش به دين اسلام و يا تقويت ايمانشان به آنها زكات داده مي
اند كه در مقابل  اند كه با مولاي خود شرط كرده بندگاني بوده ـبندگان مكاتب  :پنجم 

  . به او خود را آزاد كنند پرداخت مبلغي
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اند و توانايي پرداخت  كه بدون اسراف و گناه بدهكار شده هستند كساني ـبدهكاران  :ششم 
  .دين خود را ندارند

تواند شامل مصالح عمومي اسلام و  اين نوع مصرف زكات اموال مي ـاالله  في سبيل :هفتم 
ختن پل، جاده و خيابان و نظاير آنها المنفعه از قبيل سا مسلمين مانند كارهاي عمراني و عام

  .باشد
. منظور كسي است كه به واسطة مسافرت مباح در غربت درمانده شود ـالسبيل  ابن :هشتم 

  .نياز باشد اگر چه در شهر خودش بي

  خمس و موارد مصرف آن  -2
خمس دومين ماليات شرعي واجب و منبع مالي دولت اسلامي است كه مانند زكات در قرآن 

اين واژه در لغت به معناي يك پنجم است و در اصطلاح . ورد توجه و تأكيد قرار گرفته استكريم م
شود و مصارف خاصي به  شرعي مالياتي معادل يك پنجم مالي است كه در موارد معيني واجب مي

و از احكام عبادي فروع دين است خمس مانند زكات يكي از ضروريات دين اسلام . گيرد آن تعلق مي
  .رود شمار مي آن به

  .پردازيم در اينجا به منابع و مصارف خمس به ترتيب مي

 منابع خمس )2-1
  : طبق موازين اسلامي، خمس در هفت چيز واجب است  

  غنايم جنگي 
 معدن 
 گنج 
 آيد مانند لولو و مرجان جواهر دريا يعني آنچه از فروختن در آب به دست مي 
 درآمد كسب و كار و افزايش مال 
 مي از مسلمان بخرد زميني كه كافر ذ 
  مال حلال مخلوط به حرام 

 اند كه از تشريح آنها در گانه خمس، شرايط و ضوابطي را بيان كرده فقها براي موارد هفت
ضمن اينكه دربارة موارد تعلق خمس و انحصار يا عدم انحصار در موارد هفت گانه فوق . گذريم مي

بر اساس ديدگاه عدم انحصار منابع  ،دارد ميان فقهاي مذاهب مختلف اسلامي اختلاف نظر وجود
  .شود خمس، اين منبع به ماليات نزديك مي

  مصارف خمس )2-2
  : فرمايد سوره انفال قرآن مجيد دربارة موارد مصرف خمس چنين مي 41خداوند در آيه 
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القربي واليتمي  واعملو انمّا غنمتم من شيء فأنّ الله خمسه وللرسول ولذي«
  .»بن السبيلاوالمساكين و

  :يعني
القربي،  بدانيد هر آنچه غنيمت و فايده برداريد خمس آن براي خدا، رسول خدا، ذي«

  .»يتيمان، مسكينان و در راه مانده است
. مورد است 6شود يا به عبارتي موارد مصرف آن  شش سهم مي ،بنابر اين آيه شريفه، خمس

القربي كه طبق  هم سوم براي ذيو س) ص(يك سهم براي خداوند تعالي، يك سهم براي پيامبر اكرم 
علق به امام زمان اين سه سهم امروزه به عنوان سهم امام مت. باشند مي) ص(روايات بستگان پيامبر 

يا جانشين وي ) ع(شود تا توسط امام  است كه به نايب وي در زمان غيبت پرداخت مي االله تعالي عج
ات براي يتيمان، مسكينان و در راه مانده سه سهم ديگر طبق رواي. در كارهاي خير به مصرف برسد

از فرزندان عبدالمطلب است كه به وسيله پدر به ايشان منسوب شده باشند و به آن سهم سادات 
  .گويند مي

البته گروهي از فقها و دانشمندان اسلامي معاصر معتقدند كه خمس يك سهم و يك حقيقت 
گيرد و موارد ديگري كه در آيه  اسلامي قرار مياالله است كه در اختيار حكومت  بيش نيست و آن حق

آنها ايجاد مالكيت ذاتي نسبت به خمس . د مصرف استربيان موا ،مباركه به آنها اشاره شده است
 .تواند در موارد مذكور به مصرف برساند كنند يعني حاكم اسلامي در صورت صلاحديد مي نمي

تواند آنها را به ماليات و اصول حاكم بر  ديدگاههاي جديد دربارة منابع و مصارف خمس و زكات مي
  .آن نزديك سازد

  ء و موارد مصارف آنها انفال وفي -3
 آنها بخشي از درآمدهاي عمومي حكومت اسلامي است كه امروزه اصطلاحاً بهء  في انفال و

  .شود صارات دولت گفته ميو انح ها درآمدهاي خالصه يا حاصل از مالكيت

  انفال )3-1
انفال جمع نفل به معناي زياده است و از نظر فقهي اصطلاحاً اموالي است كه به حاكم اسلامي 

هاي  اراضي انفال، جنگل: اين اموال عبارتند از . يا ولي فقيه تعلق دارد) ع(، امام )ص(يعني پيغمبر 
المالك، اموال شخصي روساي ممالك  ارث و مجهولطبيعي و نيزارها و مانند اينها، اموال اشخاص بلاو

خارجي مغلوب در جنگ با حكومت اسلامي، اشياء مطلوب كه از غنايم جنگي قبل از تسليم آن، 
) ع(، غنايم جنگي در جنگي كه بدون دستور امام )هصفايا(جدا كند ) ع(يا امام ) ص(خود پيغمبر 

  .شود مانند مرواريد طبيعي و آنچه از آنها صيد مي صورت گرفته باشد، درياها و اقيانوسها و رودهاي
  : فرمايد اي به همين نام وجود دارد كه در آيه اول آن مي در قرآن كريم سوره

  »....الانفال االله و للرسول  الانفال، قل يسئلونك عن«

http://www.nooretouba.ac.ir دانشگاه اينترنتى نور طوبى تلفن تهران: 88349505



  ...و مخارج  عمومي هايدرآمد                                                                                       45
 

  :يعني
 اختصاص) ص(كنند به آنها بگو انفال به خدا و پيامبر  از تو دربارة انفال سؤال مي «

  .»...دارد
شود كه انفال در اختيار حاكم اسلامي قرار دارد تا در راه مصالح  از اين آية شريفه مستفاد مي
  : قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 45طبق اصل . عاليه حكومت اسلامي هزينه كند

هاي اموات يا رها شده، معادن، درياها،  هاي عمومي از قبيل زمين انفال و ثروت«
ها، نيزارها،  ها، جنگل ها و ساير آبهاي عمومي، كوهها، دره ا، رودخانهه درياچه
المالك و  هاي طبيعي، مراتعي كه حريم نيست، ارث بردن وارث و اموال مجهول بيشه

  .»...شود در اختيار حكومت اسلامي است  اموال عمومي كه از غاصبين مسترد مي

  ء فَي )3-2
هايي است كه  است و منظور از آن در اصطلاح زمين اين واژه در لغت به معني رجوع و بازگشت

زيرا در اصل اين اراضي به خداوند و رسولش تعلق دارد . اعاده شده است) ص(از كفار به پيامبر اكرم 
شان  اند و اكنون با صلح يا واگذاري با صلح يا واگذاري به صاحب اصلي اما كافران در اختيار داشته

  .بازگشت كرده است
ء چيزي مستقل از انفال نيست بلكه از اقسام آن است كه قبلاً تحت سلطه  فيَدر حقيقت 
ء نوعي از غنايم است كه به آساني و بدون  اند كه مراد از فَي برخي از فقها گفته. كافران درآمده بود

ء همانند انفال در اختيار حاكم اسلامي است كه مشابه  به هر حال فيَ. مشقت به دست آمده باشد
  .رساند نفال به مصرف ميا

  جزيه و خراج و ساير درآمدهاي عمومي  -4
خمس  .در ماليه عمومي اسلام، مالياتهاي شرعي براي همة ساكنين بلاد اسلامي يكسان نيست
ماليات  ،و زكات مالياتهاي شرعي است كه بر مسلمانان واجب است اما بر كفار يا غير مسلمانان

و  ـ كند كه مفهوم ماليات را به ذهن متبادر ميـ خراج . داردگيرد كه جزيه نام  ديگري تعلق مي
  .كنيم همچنين منابع مالي ديگري در اختيار حكومت اسلامي قرار دارد كه در اينجا به آنها اشاره مي

  جزيه )4-1
جزيه مالياتي است كه كفار اهل كتاب يا ذمي به طور سرانه و به جاي زكات و خمس به دولت 

شود و هر گاه كافر ذمي مسلمان شود از  زيه به طور سالانه پرداخت ميج. پردازند اسلامي مي
تعداد و نصاب جزيه در شرع معين نشده و به نظر حاكم اسلامي بستگي . گردد پرداخت آن معاف مي

  .دارد
  : فرمايد سوره توبه مقرر شده است كه مي 29حكم جزيه در آيه 
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خر و لا يحرّمون ما حرّم االله و رسوله و لا قتلوالذين لا يؤمنون باالله و لا باليوم الا «
  . »الّذين أوتوالكتب حتّي يعطوا الجزيه عن يدوهم صغرون يدينون دين الحقّ من

   :يعني
اند و چيزهايي كه خدا و رسولش  با كساني كه به خدا و روز قيامت ايمان نياورده«

و به نازل گشته دانند از كساني كه كتاب آسماني بر آنها  حرام شمرده، حرام نمي
بجنگيد تا آن هنگام كه به دست خويش جزيه بپردازند در اند  دين حق نگرويده

  .»حالي كه در برابر اسلام خاضع هستند
آميز و مبتني بر صلح و همبستگي در  اي از همزيستي مسالمت تواند نشانه اين نوع ماليات مي

به عبارت ديگر در جامعه بزرگ و متحد . درعايت حقوق آنها باش وجامعه اسلامي با كفار اهل كتاب 
اند؛  در آن شركت كرده) ذمه(نيز طبق پيمان مشترك ) اهل كتاب(اسلامي كه رعاياي غير مسلمان 

مسلمانان ماليات خود را به عناوين مختلفي مانند زكات، خمس و كفارات به دولت صلاحيتدار 
بر اساس قرارداد مشترك به پرداخت آن ) ذميان(پردازند و تنها مالياتي كه متحدين  اسلامي مي
  .شود اي است كه از آنها گرفته مي جزيه ،شوند موظف مي

  .رساند جزيه در اختيار حكومت اسلامي است كه در چارچوب وظايف خود آن را به مصرف مي

  خراج  )4-2
تحت  ،ماليات مخصوص اراضي بوده است كه دولت اسلامي از مسلمين يا بيگانگان ،خراج
. به كار رفته است» هسممقا«و گاهي هم تحت عنوان  هكرد مقررات مشخصي دريافت مي ضوابط و

به نظر فقهاي . شود مقدار اين ماليات نيز مانند جزيه توسط امام مسلمين يا حاكم اسلامي تعيين مي
جزيه كه  ،شود بدين معنا كه هر گاه خراج از زمين گرفته مي. شيعه بايد بين جزيه و خراج جمع كرد
  .شود ماليات سرانه كافر ذمي است ساقط مي

  .رساند خراج نيز مانند جزيه در اختيار حاكم اسلامي است و مانند آن به مصرف مي

  ساير درآمدهاي عمومي )4-3
كفاره مالي است . نام برد» كفاره«توان از  از ديگر درآمدهاي عمومي در ماليه عمومي اسلام مي 

پردازد و در واقع نوعي  رأساً مي ،عضي از گناهان و جرايمكه فرد مسلمان براي برائت خويش از ب
 كفارات موارد متعددي دارد، مانند كفاره افطار روزه ماه مبارك. جريمه يا مجازات خود كيفري است

مضان، كفاره تأخير قضاي روزه از سالي به سال ديگر، كفاره شكستن عهد و قسم و كفاره قتل ر
  .مناسك حجعمدي و غير عمدي و كفاره ترك 

طسق خراجي است كه براي انواع زراعت در هر جريب  .درآمد عمومي ديگري است» طسق«
هاي آباد شده توسط مسلمانان  قابل ذكر است كه زكات زمين) عشور(همچنين عشر . شد تعيين مي

بوده است، به علاوه موارد كم اهميت ديگري از درآمدهاي عمومي حكومت اسلامي وجود دارند كه 
  .گذريم ز بحث آنها درميا
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  پرسشهاي مهم براي تمرين فصل چهارم - 5
  درآمدهاي عمومي در ماليه عمومي اسلام را نام ببريد و به اختصار توضيح دهيد؟ )5-1
زكات و موارد مصرف آن را به عنوان يكي از درآمدهاي عمومي در ماليه عمومي اسلام توضيح  )5-2

  دهيد؟
درآمدهاي عمومي در ماليه عمومي اسلام خمس و موارد مصرف آن را به عنوان يكي از  )5-3

  توضيح دهيد؟
  ء را در ماليه عمومي اسلام توضيح دهيد؟  انفال و فيَ )5-4
  جزيه و خراج را به عنوان دو منبع از درآمدهاي عمومي در ماليه عمومي اسلام توضيح دهيد؟ )5-5
  خمس و زكات را با ماليات مقايسه كنيد؟ )5-6
  ؟جزيه و خراج را با ماليات مقايسه كنيد )5-7
  و ساير درآمدهاي عمومي در ماليه عمومي اسلام را توضيح دهيد؟ هكفار )5-8
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اين . اند اصولي را براي ماليات برشمرده ،از ابتداي پيدايش علم ماليه عمومي، علماي اين علم
اند؛ بنحوي كه امروزه اصول جديدي از  اصول همراه با تحول ماليه عمومي، متحول و متنوع شده

وه از به علا. اما اصول كلاسيك نيز در خور بحث و بررسي است .باشد دانان مطرح مي سوي اقتصاد
در اينجا اصول ماليات را از . ديدگاه حقوقي نيز اصولي براي وضع و اجراي مالياتها بيان شده است

  .كنيم ديدگاه اقتصاددانان و علماي علم ماليه و از نظر حقوقي بررسي مي

  اصول ماليات از نظر علماي ماليه و اقتصاددانان  -1
ديد و اختلاف نظر علماي ماليه عمومي و با توجه به تحول اصول ماليات در ماليه كلاسيك و ج

اقتصاددانان قديم و جديد در اين خصوص، اين اصول را تحت عنوان اصول كلاسيك و اصول جديد 
  .دهيم مورد بحث و بررسي قرار مي

  اصول كلاسيك )1-1
مشهورترين . اند اصولي را براي تعيين و وصول ماليات مطرح كرده ،اقتصاددانان ماليه كلاسيك

  : بنيانگذار اين مكتب در كتاب ثروت ملل است كه عبارتند از  ،اسميت آدامل چهارگانه آنها اصو

  اصل عدالت  )1-1-1
از نظر آدام . به موجب اين اصل ماليات بايد به طور عادلانه بين مردم تقسيم و وصول شود

اليات اسميت مالياتي عادلانه است كه متناسب با توانايي پرداخت مؤدي باشد كه اصطلاحاً به آن م
  .در اين نوع ماليات، نرخ ماليات ثابت است. گويند تناسبي يا نسبي مي

ويژگي ديگر ماليات عادلانه، برابري است يعني اينكه همه كساني كه در شرايط يكسان مالياتي 
ويژگي آخر ماليات عادلانه، فراگيري يا عموميت است بدين معنا . قرار دارند بايد ماليات برابر بپردازند

البته اين امر مانع از . تمام افراد جامعه بايد ماليات پرداخت كنند و تبعيضي بين آنها نباشدكه 
بضاعت يا در  هاي مالياتي براي اشخاص ناتوان و كم ها و تخفيف ها، بخشودگي برقراري قانوني معافيت

  .گذاري نيست راستاي اعمال سياستهاي اقتصادي مانند تشويق توليد و سرمايه

  لت اصل سهو )1-1-2
اي وضع  يعني ماليات بايد به گونه. الوصول بودن ماليات است منظور از اين اصل همان سهل

 ،د و براي مؤديان و دستگاه مالياتيوترين شيوه وصول ش شود كه در بهترين زمان و مكان و مناسب
  .كمترين ناراحتي و زحمت ايجاد كند

  اصل اطمينان  )1-1-3
شخص و معين باشد به نحوي كه مؤدي بتواند از درستي بر اساس اين اصل ماليات بايد كاملاً م

آيد كه  اين دقت و اطمينان وقتي بوجود مي. و دقت عمل مأموران مالياتي اطمينان حاصل كند
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مسائل مربوط به ماليات از قبيل مأخذ تعلق ماليات، نحوة تشخيص، نرخ، ميزان و زمان پرداخت و 
معين باشد و هيچ يك از اين امور به نظر و ميل و اراده شيوة پرداخت ماليات به طور دقيق روشن و 

شفاف و  ،بر اين اساس بايد قوانين مالياتي. و دلخواه مأموران تشخيص و وصول ماليات واگذار نشود
  .دقيق باشند ودستگاه مالياتي اطلاعات كامل و لازم را در اختيار مؤديان بگذارد

  جويي اصل صرفه )1-1-4
به  ،هاي وصول ماليات بايد به حداقل ممكن كاهش يابد ه هزينهمنظور از اين اصل آن است ك

ها و درآمدهاي مالياتي ناچيز و اندك باشد و درآمدهاي خالص دولت  نحوي كه نسبت بين اين هزينه
برند و منظور آن است كه بازدهي  امروزه از اين اصل تحت عنوان اصل بازده نام مي. را بالا ببرد

  .شمول آن بالا باشدص و وصول ماليات و افزايش دامنة هاي تشخي ينهماليات از طريق كاهش هز

  اصول جديد ماليات )1-2
در اثر تحولات علم ماليه عمومي، علماي اين علم و اقتصاددانان اصول جديدي براي ماليات 

  : اند كه عبارتند از  برشمرده

  اصل شخصي ساختن ماليات )1-2-1
وصيات مؤدي، وضعيت زندگي، نحوة كسب طبق اين اصل در برقراري و وصول ماليات بايد خص

مند نسبت به مؤديان  درآمد وي مورد توجه قرار گيرد و به عنوان مثال از مؤديان متأهل و عائله
كمتر از درآمد حاصل  ،مجرد ماليات كمتري دريافت شود و يا ميزان ماليات بر درآمد حاصل از كار

  .ه و ماليات بر ارث بيشتر باشدبند هاز سرمايه باشد و ماليات بر درآمدهاي اتفاقي مان
هاي  هاي مالياتي و اعمال نرخ ها و بخشودگي ها و تخفيف معافيت اين اصل از طريق ايجاد

  .شود متفاوت براي درآمدهاي مختلف حاصل مي

  اصل دخالت  )1-2-2
در گذشته كلاسيكها با توجه به طرفداري از اصل آزادي و تعادل اقتصادي و عدم دخالت دولت 

گفتند در برقراري مالياتها  به اصل بيطرفي مالياتها اعتقاد داشتند و مي ،ر اقتصادي و اجتماعيدر امو
اما . گيري دولت در اين امور مورد توجه قرار گيرد نبايد اهداف اقتصادي و اجتماعي و مداخله

صادي و قائل به دخالت دولت در اين امور جهت ارشاد و فعاليتهاي اقت ،برعكس ،اقتصاددانان جديد
  .بويژه ماليات در اين خصوص هستند ،استفاده از ابزارهاي مالي

باشد بلكه ماليات علاوه بر تأمين  طرفي مالياتها مطرح نمي بر اين اساس امروزه ديگر مسئله بي
گيرد  به عنوان وسيلة مؤثري براي اعمال اقتصاد ارشادي مورد استفاده دولتها قرار مي ،درآمد عمومي

  .هاي مالي دولتها است زارهاي مهم سياستو يكي از اب
تواند  گويند كه مي مي» اصل دخالت ماليات«دخالت دولت در امور اقتصادي از طريق ماليات را 

مثلاً ممكن است دولت به وسيله افزايش يا كاهش ماليات، . اهداف اقتصادي متفاوتي داشته باشد
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يا از طريق كاهش نرخ ماليات يا برقراري بحرانهاي اقتصادي مانند تورم و ركود را مهار كند 
زا و مطلوب مانند  هاي اقتصادي مولد و اشتغال هاي مالياتي، فعاليت ها و تخفيف ها، بخشودگي معافيت

 ،توليدات كالاهاي ضروري و اساسي را تشويق نمايد و يا با افزايش نرخ ماليات و عدم تخفيف
ادي نامطلوب مانند توليدات يا واردات سيگار و هاي اقتص بخشودگي و معافيت مالياتي، فعاليت

  .كالاهاي تجملي را محدود سازد

  اصل مطلوبيت درآمد يا اصل تصاعدي بودن نرخ ماليات )1-2-3
 شود، بي، عدالت مالياتي برقرار ميبرخلاف كلاسيكها كه معتقد بودند با اعمال اصل ماليات نس

معتقدند به علت اينكه مطلوبيت نهايي  ،زولياقتصاددانان جديد با توسل به قانون مطلوبيت نهايي ن
لذا  ،بيشتر از مطلوبيت نهايي آن براي افراد پردرآمد است ،درآمد براي افراد كم) درآمد( هر واحد پولِ

درآمد مقدار بيشتري مطلوبيت  اگر به نسبت مساوي از درآمد اين دو طبقه ماليات اخذ شده فرد كم
گويند كه ماليات نسبي كاملاً عادلانه نيست و براي  عده مي به همين دليل اين. دهد از دست مي

ماليات با بالا رفتن ) نرخ(براي هر دو گروه برابر شود بايد ضريب  ،اينكه از دست دادن مطلوبيت
مثلاً . گويند درآمد افزايش يابد يا به عبارتي نرخ ماليات تصاعدي گردد كه به آن ماليات تصاعدي مي

واحد  750,000و ديگري كه درآمدش % 10حد پولي درآمد دارد با نرخ وا 500,000شخصي كه 
امروزه بيشتر كشورها از جمله كشور خود ما از نظام ماليات . ماليات بپردازند% 15پولي است با نرخ 

  . كنند تصاعدي در مورد ماليات بر درآمد استفاده مي

  اصل بهاي خدمات، اصل فداكاري و اصل توانايي پرداخت )1-2-4
نظرات مختلفي از سوي اقتصاددانان و علماي علم  ،ه ماهيت ماليات و فلسفه وضع آندربار

اي برقرار شود كه  ماليات هر كس بايد به گونه ،به عقيدة برخي. ماليه عمومي مطرح شده است
مثلاً كسي كه اتومبيل . ماليات پرداخت كند ،كند متناسب با بهاي خدماتي كه از دولت دريافت مي

ماليات  ،كند بايد به نسبت افراد فاقد اتومبيل شخصي و بنزين بيشتري مصرف مي شخصي دارد
  . بيشتري بپردازد

زيرا اغلب كساني كه از خدمات دولتي استفاده  دانند گر اين ديدگاه را درست نمياي دي عده
مارستانها و بضاعت از بي مثلاً در جامعه ما افراد كم. توان پرداخت ماليات سنگين را ندارند ،كنند مي

به نظر اين عده، . پردازند در صورتي كه ماليات كمتري مي ،كنند مدارس دولتي بيشتر استفاده مي
. اي برقرار شود كه نوعي فداكاري كه مطلوب جامعه است بين افراد به وجود آورد ماليات بايد به گونه

بايد فداكاري كرده و بيشتر از  ،به عبارت ديگر برخي افراد كه از تمكن مالي بالايي برخوردار هستند
كمتر از ارزش  ،شود ماليات پرداخت كنند و اشخاص ديگر ارزش خدماتي كه از دولت عايدشان مي

گويند،  مي» اصل فداكاري«اين ديدگاه كه به آن . خدمات دريافت كرده از دولت، ماليات بپردازند
هاي ماليات درباره آن  در مبحث ويژگي كند كه قبلاً اصل توانايي پرداخت را نيز به ذهن متبادر مي

  .يعني آنان كه تواناترند ماليات بيشتر و ناتوانان ماليات كمتري پرداخت كنند. توضيح داديم
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بلكه . اند در عمل دولتها در وضع مالياتها از اين مباني فلسفي ماليات به طور كامل پيروي نكرده
مبناي ماليات بر مصرف، اصل بهاي خدمات است و مثلاً . اند حسب مورد يكي از آنها را برگزيده

  .عمدتاً بر اصل فداكاري مبتني است ،ماليات بر درآمد

  اصول حقوقي ماليات  -2
اند كه در اينجا به مهمترين  اصولي را براي وضع و اجراي ماليات برشمرده زاز ديدگاه حقوقي ني

  .پردازيم آنها مي

  اصل قانوني بودن ماليات  )2-1
ش حكومتهاي مشروطه كه مبتني بر حكومت قانون مصوب مجلس قانونگذاري تا قبل از پيداي

وضع و اجراي ماليات و ميزان آن به ميل و اراده حكام بستگي داشت و ماليات دهندگان  ،است
هيچگونه نقش مستقيم يا غير مستقيمي در اين زمينه نداشتند و غالباً از سوي مأمورين مالياتي 

همين خودسري و ظلم و ستم حاكمان و . گرفتند و تعدي قرار ميدستگاه حاكم مورد اجحاف 
مأمورين مالياتي آنها، كم كم منجر به پيدايش انديشه لزوم اخذ مجوز قانوني براي ماليات گرديد كه 

ظهور حكومت قانون و مشروطه را در پي داشت و همانطوري كه قبلاً بيان شد موضوع  ،به نوبة خود
  .گردد ن نوع حكومت تلقي ميمزبور منشاء پيدايش اي

مشهور است كه در طول تاريخ براي اولين بار اين قاعده در قرن سيزدهم ميلادي در كشور 
داران و  ميلادي پادشاه وقت اين كشور تحت فشار و تأثير زمين 1215در سال . انگلستان رخ داد

جب يكي از بندهاي آن مقرر به تصويب رساند كه به مو 1»منشور بزرگ«منشوري را به نام  ،فئودالها
  .شد كه هيچ نوع مالياتي بدون موافقت شوراي مملكتي وضع نخواهد شد

به تدريج در قوانين اساسي كشورهاي مختلف و حتي اسناد  ،امروزه اصل قانوني بودن ماليات
ان تو به نحوي كه مي. المللي حقوق مدني و سياسي انعكاس يافته است مانند ميثاق بين ،المللي بين

اصل پنجاه و يكم قانون اساسي جمهوري . از آن به عنوان مهمترين اصل اساسي مالياتها نام برد
  : دارد اسلامي ايران با بيان اين اصل مقرر مي

شود مگر به موجب قانون، موارد معافيت، بخشودگي و  هيچ نوع ماليات وضع نمي«
  ».شود تخفيف مالياتي به موجب قانون مشخص مي

پذير  صرفاً به موجب قانون مصوب مجلس قانونگذاري امكان ،طبق اصل موصوف، وضع ماليات
حق وضع ماليات و اجراي آن را  ،است و قوة مجريه و ساير مقامات كشور رأساً و بدون اجازه قانون

  . ندارند
ور در نظامهاي حقوقي براي جلوگيري از وضع و اجراي ماليات غير قانوني و در واقع به منظ

                                                            
 

1 Magna Charta 
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مهمترين و مؤثرترين ضمانت اجرا . بيني شده است اجراي اصل مذكور، ضمانت اجراهاي لازم پيش
در اين زمينه، ضمانت اجراي كيفري است كه در نظام حقوقي ما تحت يك عنوان كلي كه شامل 

  : قانون مجازات اسلامي به نحو زير بيان شده است 600گردد در ماده  ماليات نيز مي
سئولين دولتي و مستخدمين و مأموريني كه مأمور تشخيص يا تعيين هر يك از م«

يا محاسبه يا وصول وجه يا مالي به نفع دولت است برخلاف قانون يا زياده بر 
ماه  2مقررات قانون اقدام يا وجه مالي اخذ كند يا امر به اخذ آن نمايد به حبس از 

ده در مورد مسئولين و مجازات مذكور در اين ما. تا يك سال محكوم خواهد شد
در هر حال آنچه كه برخلاف قانون و مقررات  .مأمورين شهرداري نيز مجري است

  .»شود حق مسترد مي اخذ نموده است به ذي
توان از ضمانت اجراي اداري مانند اعمال مجازاتهاي اداري توسط مراجع انتظامي  همچنين مي

ضمن اينكه در . رسيدگي به تخلفات اداري نام برداز قبيل هيأت عالي انتظامي مالياتي و هيأتهاي 
به  ،نظام حقوقي ايران، امكان شكايت از اعمال خلاف مأموران مالياتي و مقررات دولتي خلاف قانون

  .ديوان عدالت اداري و ابطال آنها وجود دارد

  اصل تساوي افراد در مقابل ماليات )2-2
اساسي كشورهاي مختلف از آن به عنوان اين اصل همانند اصل قبلي بخاطر انعكاس در قوانين 

كند طبق اصل  برند و اصل عدالت مالياتي را به ذهن متبادر مي يكي از اصول اساسي مالياتها نام مي
» اصل عدم تبعيض بين مؤديان مالياتي«و » اصل تساوي مالياتي«توان از آن به عنوان  مزبور كه مي

يات يكسان و برابر هستند و در وضع و اجراي قوانين نيز نام برد، همة افراد جامعه در مقابل مال
  .مالياتي اين تساوي بين افراد بايد رعايت شده و نبايد تفاوت و تبعيضي ميان آنها گذاشته شود

ام اصل برابري افراد در برابر قانون و از لوازم آن مزبور به عنوان يكي از اجزا و اقسامروزه اصل 
بشر و آزاديهاي عمومي دارد و در اعلاميه جهاني حقوق بشر و شود كه ريشه در حقوق  تلقي مي

و بعلاوه در قانون اساسي كشورها نيز ذكر شده ) 26ماده (المللي حقوق مدني و سياسي  ميثاق بين
شد زيرا غالباً  اما در گذشته چنين اصلي رعايت نمي. انعكاس يافته و مورد تأكيد قرار گرفته است

كردند و نجبا و اشراف و حكمرانان و  كش جامعه وصول مي ات پايين و زحمتماليات را از افراد طبق
احترامي و توهين  كردند بلكه حتي مطالبه آن را نوعي بي نه تنها ماليات پرداخت نمي ،قدرتمندان

  . دانستند نسبت به خودشان مي
ود كه متمم قانون اساسي مشروطيت ايران به صراحت بيان شده ب 97اصل ياد شده در اصل 

  : داشت مقرر مي
  .»در موارد مالياتي هيچ تفاوتي و امتيازي في مابين افراد ملت گذارده نخواهد شد«

نظير چنين اصل صريح و روشني در اين باره وجود  ،در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
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و تساوي حقوقي  اگر چه از اصول مربوط در قانون اساسي در مورد برابري افراد در مقابل قانون. ندارد
  : دارد در اين راستا اصل نوزدهم قانون اساسي مقرر مي. قابل استنباط و استخراج است

ي برخوردارند و رنگ، نژاد، ساومردم ايران از هر قوم و قبيله كه باشند از حقوق م«
  . »زبان و مانند اينها سبب امتياز نخواهد بود

  : همچنين طبق اصل بيستم
از زن و مرد يكسان در حمايت قانون قرار دارند و از همه حقوق  همه افراد ملت اعم«

  . »انساني، سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي با رعايت موازين اسلام برخوردارند
  : ضمن اينكه مطابق بند نهم اصل سوم

هاي مادي و  رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه در تمام زمينه«
  » معنوي

به علاوه در جهت تأكيد بر . ز جمله وظايف دولت جمهوري اسلامي ايران برشمرده شده استا
اصل برابري افراد در مقابل قانون، قسمت اخير اصل يكصد و هفتم قانون اساسي تصريح دارد كه 

  .با ساير افراد كشور مساوي است ،در برابر قوانينـ به عنوان بالاترين مقام كشورـ رهبر 
گرايانه مشابه اشخاص  سازمانهاي اداري كه فعاليتهاي تصدي ،كند بحث ايحاب مي اصل مورد

مشمول  ،هاي اقتصادي و تجاري دولت دهند مانند شركتهاي دولتي و نيز فعاليت خصوصي انجام مي
چنين موضوعي را  ،و تبصره يك آن 1366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب  2ماده . ماليات قرار گيرد

  .رار داده استمورد حكم ق

  اصل محرمانه بودن اطلاعات مالياتي  )2-3
با توجه به اينكه يكي از اختيارات و امتيازات مهم دستگاه مالياتي در مرحلة تشخيص ماليات، 

بر اين اساس  ،هاي اقتصادي مؤديان مالياتي است حق اخذ اطلاعات از كسب و كار و درآمد و فعاليت
وانند طبق قانون به كليه دفاتر و اسناد و مدارك مؤديان ت مأمورين تشخيص ماليات نه تنها مي

قانون  229ماده (و مؤدي مكلف به ارائه و تسليم آنها است  ،مربوطه مراجعه و رسيدگي نمايند
توانند اسناد و مدارك و اطلاعات مربوط به كسب و درآمد مؤديان  بلكه مي) مالياتهاي مستقيم

اشخاص حقيقي و اشخاص حقوقي، حقوق خصوصي و عمومي نيز اعم از  ،مالياتي را از اشخاص ثالث
همچنين حق بازرسي دفاتر و اسناد و ). قانون مالياتهاي مستقيم 231و  230مواد (اخذ كنند 

بديهي است كه  .)قانون مالياتهاي مستقيم و تبصره آن 181ماده (مدارك مؤديان مالياتي را دارند 
تواند به اطلاعات وسيعي از درآمد و  العاده مي گسترده و فوق دستگاه مالياتي با توسل به اختيارات

كه افشاي اندكي از آن براي  ،هاي اقتصادي مؤديان و امور مالي و اقتصادي آنها دست يابد فعاليت
بدين لحاظ . ناپذير خواهد بود آور و جبران مؤدي در عرصة رقابت تجاري و اقتصادي بسيار زيان
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اي و اداري را ممنوع و  و حرفه صنفيكه به موجب قوانين مختلف، افشاي اسرار علاوه بر اين ،قانونگذار
اصل محرمانه بودن ، قانون مالياتهاي مستقيم 232ماده در  ،جرم و تخلف محسوب كرده است

  : اطلاعات مالياتي را مورد تصريح و تأكيد قرار داده و مقرر دارد
بايد اطلاعاتي را كه ضمن رسيدگي مأموران تشخيص ماليات و ساير مراجع مالياتي «

جز در امر  ،محرمانه تلقي و از افشاي آن ،آورند به امور مالياتي مؤدي به دست مي
نزد مراجع ذيربط در حد نياز خودداري نمايند و در  ،تشخيص درآمد و ماليات

  ».صورت افشا طبق قانون مجازات اسلامي با آنها رفتار خواهد شد
قانون  648ون مجازات اسلامي در مورد ضمانت اجراي اصل مزبور به ماده ارجاع اين ماده به قان

  : دارد  گردد كه اشعار مي مجازات اسلامي برمي
شغل يا حرفه  تاطبا و جراحان و ماماها و داروفروشان و كليه كساني كه به مناسب« 

شا كنند شوند هر گاه در غير از موارد قانوني، اسرار مردم را اف محرم اسرار مي ،خود
به سه ماه و يك روز تا يك سال حبس و به يك ميليون و پانصد هزار تا شش 

  .»شوند ميليون ريال جزاي نقدي محكوم مي

  پرسشهاي مهم براي تمرين فصل پنجم  -3
  اصول كلاسيك ماليات يا اصول چهارگانه آدام اسميت را نام برده و توضيح دهيد؟ )3-1
  ن برشمرده و به اختصار توضيح دهيد؟اصول جديد ماليات را از نظر اقتصاددانا )3-2
 اصل شخصي ساختن ماليات و اصل دخالت را توضيح دهيد؟ )3-3
 اصل مطلوبيت درآمد يا تصاعدي بودن نرخ ماليات را شرح دهيد؟ )3-4
 اصل بهاي خدمات، اصل فداكاري و اصل توانايي پرداخت را شرح دهيد؟ )3-5
 بررسي كنيد؟اصل قانوني بودن ماليات را با توجه به نظام حقوقي ايران  )3-6
 اصل تساوي افراد در مقابل ماليات را شرح دهيد؟ )3-7
اصل محرمانه بودن اطلاعات مالياتي و ضمانت اجراي آن را در نظام حقوقي ايران بررسي  )3-8

  كنيد؟
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  ششمفصل 

  
  ياتمأخذ تعلق مال
  در ايران
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بندي متداول  براي بررسي مأخذ تعلق ماليات در ايران، بايد به قوانين و مقررات حاكم بر دسته
مالياتها بر اساس انتخاب حقوقي مأخذ، يعني مالياتهاي مستقيم و مالياتهاي غير مستقيم، مراجعه 

  .كنيم كه از ديرباز در كشور ما متداول بوده است
و اصلاحات بعدي آن آمده  1366مالياتهاي مستقيم مصوب  انواع مالياتهاي مستقيم در قانون

است، اما مالياتهاي غير مستقيم، قانون واحدي تحت همين عنوان ندارد بلكه تابع قوانين متعددي 
  .اندازيم است كه در اين فصل نگاهي به آنها مي

  انواع مالياتهاي مستقيم در ايران -1
از قانون قبلي مالياتهاي مستقيم مصوب  ملهمكه  1366قانون مالياتهاي مستقيم، مصوب 

ماليات بر «و » ماليات بر دارايي«است، انواع مالياتهاي مستقيم را به دو دسته كلي شامل  1345
در اين قانون، ابتدا ماليات بر دارايي شامل پنج نوع ماليات تحت عناوين . تقسيم كرده است» درآمد

و » ماليات بر ارث«، »ماليات بر اراضي باير«، »سكونيماليات مستغلات م«، »ماليات سالانة املاك«
، سه نوع ماليات موضوع فصول اول تا 1380و  1371بود كه در اصلاحات سال » حق تمبر«ماليات 

  .سوم، باب ماليات بر دارايي حذف شدند و تنها ماليات بر ارث و ماليات حق تمبر باقي ماندند
ماليات «اليات و در هفت فصل جداگانه تحت عناوين نوع م 7ماليات بر درآمد نيز مشتمل بر 

ماليات بر درآمد «، »ماليات بر درآمد اتفاقي«، »ماليات بر درآمد كشاورزي«، »بر درآمد املاك
ماليات بر جمع «، »ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي«، »ماليات بر درآمد مشاغل«، »حقوق

در اصلاحات بعدي، مورد آخر يعني ماليات بر  مقرر شده بود كه» درآمدهاي ناشي از منابع مختلف
  . جمع درآمد از منابع مختلف از اين فهرست حذف گرديد

  ماليات بر دارايي )1-1
ماليات : برابر آخرين اصلاحات قانون مالياتهاي مستقيم ايران، انواع ماليات بر دارايي عبارتند از 

  . ردازيمپ بر ارث و ماليات حق تمبر كه در اينحا به بررسي آنها مي

  ماليات بر ارث  )1-1-1
اي  ترين نوع ماليات بر دارايي است كه بر دارايي يا سرمايه ترين و رايج ماليات بر ارث، قديمي

از آنجايي كه وراث براي اين نوع دارايي . گيرد اند تعلق مي كه وراث از مورث خود به ارث برده
ث اين نوع ماليات را بهتر از مؤديان اند و در حكم كسب سرمايه اضافي است، لذا ورا زحمتي نكشيده

از . تواند آن را مشمول نرخ تصاعدي قرار دهد ديگر تحمل خواهند كرد و دولت نيز به آساني مي
بنابراين با توجه به اين مزيتها، . اين نوع ماليات، متعدد و زياد هستند) مؤديان(سوي ديگر مشمولين 

ضمن اينكه . توجهي براي دولت به همراه داشته باشد تواند درآمد سرشار و قابل ماليات بر ارث مي
اي قليل و براي تعديل سطح اختلافات  اي عليه تمركز ثروت در كف عده اين ماليات به عنوان وسيله
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  .طبقاتي اجتماعي قابل استفاده است و قابليت شخصي كردن آن بالا است
  : م.م.ق 17طبق ماده 

ت واقعي يا فرضي، اموالي از متوفي باقي هر گاه در نتيجه فوت شخصي اعم از فو«
  ».بماند، به شرح مذكور در اين ماده مشمول ماليات است

معناي فوت واقعي روشن . گيرد الارث وراث تعلق مي مطابق اين ماده ماليات مذكور بر سهم
 فوت فرضي در مورد غايب. باشد است و آن بيرون رفتن روح از بدن است كه امري واقعي و مسلم مي

آيد كه مدتي از غيبت او بگذرد و موت وي مسلم نباشد در اين صورت براي  الاثري پيش مي مفقود
رسيدگي و صدور حكم . شود پايان دادن به وضعيت متزلزل حقوقي چنين شخصي، فرض فوت او مي

  .آيد در اين خصوص به وسيله دادگاه به عمل مي
شوند كه تقريباً مشابه  سه طبقه تقسيم مي م، وراث از نظر اين قانون به.م.ق 18مطابق ماده 

طبقات سه گانه ارث در قانون مدني است با اين تفاوت كه زن و شوهر را در طبقه اول قرار داده 
طبقات . اند است، در صورتي كه در قانون مدني جزو اقارب سببي هستند و در طبقات ارث ذكر نشده

  : سه گانه وراث طبق اين ماده عبارتند از 
  .پدر، مادر، زن و شوهر، اولاد و اولاد اولاد: اث طبقه اول كه عبارتند از ور 
 .كه عبارتند از اجداد، برادر، خواهر و اولاد آنها -وراث طبقه دوم 
  .عمو، عمه، دايي، خاله و اولاد آنها: وراث طبقه سوم كه عبارتند از  

ت از كليه ماترك متوفي در اموال مشمول ماليات بر ارث عبارت اس. م.م.ق 19به موجب ماده 
ايران يا خارج از ايران اعم از منقول و غير منقول و مطالبات قابل وصول و حقوق مالي، پس از كسر 
هزينه كفن و دفن در حدود عرف و عادت و واجبات مالي و عبادي در حدود قواعد شرعي و ديون 

  .محقق متوفي
اين نرخ تصاعدي است . كند وراث را بيان ميالارث  ، نرخ ماليات بر ارث نسبت به سهم20ماده 

رود به نحوي كه براي طبقه دوم بيشتر از طبقه اول و در مورد طبقه  و به ترتيب طبقات ارث بالا مي
  .سوم بيشتر از طبقات ديگر است

يا ولي يا قيم يا نماينده قانوني آنها مكلفند ) منفرداً يا مجتمعاً(م، وراث .م.ق 26بر اساس ماده 
اي روي نمونه مخصوصي كه از طرف سازمان امور  شش ماه از تاريخ فوت متوفي، اظهارنامه ظرف

شود، حاوي كليه اقلام ماترك با تعيين بهاي زمان فوت و تصريح مطالبات و  مالياتي كشور تهيه مي
هايي كه طبق مقررات اين فصل قابل احتساب هستند به ضميمه مدارك مذكور در اين ماده   بدهي

مشمولين ماليات . م.م.ق 28طبق ماده . اداره امور مالياتي صلاحيتدار تسليم و رسيد دريافت دارندبه 
بر ارث مكلفند ماليات متعلق را بر اساس اظهارنامه تا سه ماه پس از انقضاي مهلت تسليم اظهارنامه 

  .الحساب پرداخت و رسيد دريافت دارند به رسم علي
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  حق تمبر  )1-1-2

ت كه از طريق الصاق و ابطال تمبر مالياتي بر روي اسناد و اوراق و حق تمبر، مالياتي اس
  .شود شود و علاوه بر آن موجب اعتبار قانوني و رسمي آنها مي مدارك اخذ مي

شود، بلكه مرجع انتشار و صدور  با توجه به اينكه وجه حق تمبر مستقيماً از مؤدي وصول نمي
كند و سپس آن را از استفاده كننده وصول  واريز مياسناد و املاك آن را به حساب خزانه دولت 

گيرد، كما  رسد كه اين نوع ماليات در شمار مالياتهاي غير مستقيم قرار مي كند، لذا به نظر مي مي
به عنوان  1374اينكه در قانون اجازه وصول ماليات غير مستقيم از برخي كالاها و خدمات مصوب 

لوصف از آنجا كه در اصلاحات قانون مالياتهاي مستقيم ذيل ا مع. اين نوع ماليات ذكر شده است
  . دهيم ماليات بر دارايي آمده است در اينجا مختصراً آن را مورد بررسي قرار مي

م .م.ق 48و  47و تبصره الحاقي آن،  46، 45، 44موارد مشمول حق تمبر و ميزان آنها در مواد 
ه و برات، انواع بارنامه زميني، هوايي و دريايي، آمده است كه شامل اسناد تجاري مانند چك، سفت

آموزان  هاي دانش هاي رانندگي، كارت معافيت خدمت نظام وظيفه، كارنامه و گواهينامه گواهينامه
التحصيلان دانشگاهي، پروانه مشاغل پزشكي، قراردادهاي منعقده  دانشنامه و گواهي دانشنامه فارغ
  .الشركه شركتهاي ايراني و مانند اينها است بانكها با مشريان خود، سهام وسهم

  ماليات بردرآمد )1-2
به نحوي كه قانون . اي برخوردارند قوانين مربوط ماليات بر درآمد در ايران از سابقه ديرينه

و قانون ماليات املاك  1312، قانون ماليات بر عايدات در سال 1309ماليات بر شركتها در سال 
اي از قانون  بخش عمده. به تصويب رسيده است 1328سال مزروعي و ماليات بر درآمد در 

به ماليات بر درآمد اختصاص  1345مثل قانون قبلي مصوب  1366هاي مستقيم مصوب  ماليات
  . پردازيم يافته است كه در اينجا به موارد آن مي

  ماليات بر درآمد املاك  )1-2-1
ست كه از درآمد شخص حقيقي يا م ماليات بر درآمد املاك، مالياتي ا.م.ق 52با توجه به ماده 

  .شود حقوقي ناشي از واگذاري حقوق خود نسبت به املاك واقع در ايران وصول مي
نقل و (واگذاري حقوق نسبت به املاك ممكن است به صورت واگذاري حقوق مربوط به عين 

  .يا حق كسب و پيشه يا رهن باشد) اجاره ملك(يا منافع ) انتقال ملك
گردد و عبارت  م درآمد مشمول ماليات املاكي كه به اجاره واگذار مي.م.ق 53بر اساس ماده 

ها و  الاجاره اعم از نقدي و غير نقدي، پس از كسر بيست و پنج درصد بابت هزينه است از كل مال
  .استهلاكات و تعهدات مالك نسبت به مورد اجاره

ا حبس بر اساس اين ماده درآمد مشمول ماليات در مورد اجاره دست اول املاك مورد وقف ي
  .در رهن تصرف، راهن طبق مقررات اين فصل مشمول ماليات خواهد بود. محاسبه خواهد شد

التفاوت اجاره دريافتي  هر گاه موجر، مالك نباشد درآمد مشمول ماليات وي عبارت است از مابه
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  .و پرداختي بابت ملك مورد اجاره
ود و در صورتي كه اجاره نامه رسمي وجود نداشته ش الاجاره از روي سند رسمي تعيين مي مال

باشد يا از تسليم سند يا رونوشت آن خودداري گردد و يا موجر علاوه بر اجاره بها، وجهي به عنوان 
وديعه يا هر عنوان ديگر از مستأجر دريافت نموده باشد، ميزان اجاره بها بر اساس املاك مشابه 

  ).م.م.ق 54ماده . (تعيين خواهد شد
محل سكونت پدر يا مادر يا همسر يا فرزند يا اجداد و همچنين محل سكونت افراد تحت تكفل 

شود مگر اينكه به موجب اسناد و مدارك ثابت گردد كه اجاره پرداخت  مالك، اجاري تلقي نمي
  )م.م.ق 54تبصره ماده .... (شود  مي

ار نمايد و خود محل ديگري براي هر گاه مالك خانه يا آپارتمان مسكوني، آن را به اجاره واگذ
گذارد استفاده كند، در  سكونت خويش اجاره نمايد يا از خانه سازماني كه كارفرما در اختيار او مي

پردازد  اي كه به موجب سند رسمي يا قرارداد مي الاجاره احتساب درآمد مشمول ماليات ميزان مال
 55ماده . (الاجاره دريافتي او كسر خواهد شد لشود، از كل ما يا توسط كارفرما از حقوق وي كسر مي

  )م.م.ق
م، نقل و انتقال قطعي املاك، به مأخذ ارزش معاملاتي و به نرخ پنج درصد .م.ق 59طبق ماده 

و همچنين انتقال حق واگذاري محل به مأخذ وجوه دريافتي مالك يا صاحب حق و به نرخ دو درصد 
  .باشد صاحبان حق، مشمول ماليات مي در تاريخ انتقال از طرف مالكان عين يا

حق واگذاري محل از نظر اين قانون عبارت است از حق كسب يا پيشه يا حق تصرف محل يا 
  ).م.م.ق 59ماده  2تبصره (حقوق ناشي از موقعيت تجاري محل 

م در مورد شخص حقيقي كه هيچگونه درآمدي ندارد تا ميزان معافيت .م.ق 57به موجب ماده 
از درآمد مشمول ) كه بعداً بحث خواهيم كرد(اين قانون  84رآمد حقوق موضوع ماده مالياتي د

  .باشد ماليات سالانه مستغلات، از ماليات معاف و مازاد مشمول ماليات مي

  ماليات بر درآمد كشاورزي  )1-2-2
به  اما امروزه دولتها معمولاً. ترين نوع ماليات بوده است در قديم ماليات بر درآمد كشاورزي رايج

گذاري در اين بخش،  منظور حمايت از توسعه كشاورزي و تشويق و ترغيب به توليد و سرمايه
  .كنند درآمدهاي كشاورزي را از ماليات معاف مي

هاي كشاورزي،  درآمد حاصل از كلية فعاليت: دارد  م مقرر مي.م.ق 81بر همين اساس، ماده 
رش طيور، صيادي و ماهيگيري، نوغانداري، روعسل و پدامپروري، دامداري، پرورش ماهي و زنبور 

  .باشد احياء مراتع و جنگلها، باغات اشجار از هر قبيل و نخيلات از پرداخت ماليات معاف مي
هاي كشاورزي و آن  لعات و بررسيهاي لازم را در زمينه كليه فعاليتدولت مكلف است مطا

داشته باشد، معمول و لايحه مربوط را هاي مزبور كه ادامه فعاليت آنها ضرورت  رشته از فعاليت
حداكثر تا آخر برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران به مجلس 
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  .شوراي اسلامي تقديم نمايد
الوصف تاكنون كه در شرف پايان يافتن برنامه چهارم توسعه هستيم لايحه مذكور تهيه و    مع

هاي كشاورزي كماكان از پرداخت ماليات معاف  ده است و فعاليتتقديم مجلس شوراي اسلامي نش
  . هستند

  سوم ماليات بر درآمد حقوق )1-2-3

م درآمدي است كه شخص حقيقي در خدمت شخص ديگر .م.ق 82درآمد حقوق طبق ماده 
در قبال تسليم نيروي كار خود بابت اشتغال در ايران حسب مدت كار ) اعم از حقيقي يا حقوقي(

توان گفت منظور از درآمد حقوق  به عبارتي مي. كند به طور نقد يا غير نقد تحصيل مي انجام يافته
  .همان حقوق و مزاياي مادي كاركنان دولت و كارگران است

مقرري يا مزد يا (م عبارت است از حقوق .م.ق 82درآمد مشمول ماليات حقوق مطابق ماده 
يا غير مستمر قبل از وضع كسور و پس از  و مزاياي مربوط به شغل، اعم از مستمر) حقوق اصلي

  .كسر معافيتهاي مقرر در اين قانون است
م تا ميزان يكصد و پنجاه برابر حداقل حقوق مبناي جدول حقوق .م.ق 84به موجب ماده 

، درآمد سالانه مشمول 1370موضوع ماده يك قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت، مصوب 
بگيران، از جمله كارگران مشمول قانون كار، از يك يا چند منبع از  ماليات حقوق كليه حقوق
م برخي از درآمدهاي حقوق به شرح .م.ق 91به علاوه طبق ماده . شود پرداخت ماليات معاف مي

ت اخراج مذكور در اين ماده از جمله حقوق بازنشستگي و وظيفه و مستمري و پايان خدمت و خسار
و بازخريد خدمت و وظيفه يا مستمري پرداختي به وراث و حق سنوات و حقوق ايام مرخصي 

و ) 5بند (شود  بگير پرداخت مي استفاده نشده كه در موقع بازنشستگي يا از كارافتادگي به حقوق
 و درآمد حقوق پرسنل نيروهاي مسلح) 6بند (العاده مسافرت مربوط به شغل  هزينه سفر و فوق

جمهوري اسلامي ايران، اعم از نظامي و انتظامي، مشمولان قانون استخدامي وزارت اطلاعات و 
  .از پرداخت ماليات معاف است) 14بند (جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي و آزادگان 

م در مورد كاركنان مشمول قانون نظام .م.ق 85نرخ ماليات بر درآمد حقوق، طبق ماده 
هاي مقرر در اين قانون  پس از كسر معافيت 1370/ 13/6ت كاركنان دولت مصوب هماهنگ پرداخ

هاي مقرر در اين  بگيران نيز پس از كسر معافيت به نرخ مقطوع ده درصد و در مورد ساير حقوق
هاي مقرر در ماده  قانون تا مبلغ چهل و دو ميليون ريال به نرخ ده درصد و نسبت به مازاد آن به نرخ

  .قانون خواهد بوداين  130
ترين نوع ماليات است زيرا توسط منبع توزيع درآمد و  الوصول ماليات بر درآمد حقوق، سهل

  : دارد م مقرر مي.م.ق 86بر اين اساس ماده . شود قبل از پرداخت درآمد وصول مي
پرداخت كنندگان حقوق، هنگام هر پرداخت يا تخصيص آن مكلفند ماليات متعلق «

اين قانون محاسبه و ظرف سي روز ضمن تسليم فهرستي،  85ماده  را طبق مقررات
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متضمن نام و نشاني دريافت كنندگان حقوق و ميزان آن به اداره امور مالياتي محل 
  . »پرداخت و در ماههاي بعد فقط تغييرات را صورت دهند

  ماليات بر درآمد مشاغل  )1-2-4
قيقي از طريق اشتغال به م درآمد مشاغل، درآمدي است كه شخص ح.م.ق 93طبق ماده 

. كند هاي اين قانون در ايران تحصيل مي مشاغل يا به عناوين ديگر غير از موارد مذكور در ساير فصل
  .باشد هاي مقرر در اين قانون، مشمول ماليات مذكور مي اين درآمد پس از كسر معافيت

فروش كالا و م درآمد مشمول ماليات مشاغل عبارت است از كل .م.ق 94به موجب ماده 
خدمات به اضافه ساير درآمدهاي آنان كه مشمول ماليات فصول ديگر شناخته نشده، پس از كسر 

  .هاي قابل قبول و استهلاكات ها و استهلاكات مربوط طبق مقررات فصل هزينه هزينه
درآمد مشمول ماليات صاحبان مشاغل با توجه به اسناد و مدارك مربوط به درآمد آنها 

دارد كه صاحبان مشاغل مكلفند اسناد  مقرر مي. م.م.ق 95در اين زمينه ماده . شود ه ميتشخيص داد
اين ماده، صاحبان . و مدارك مثبته كافي براي تشخيص درآمد مشمول ماليات خود نگهداري كنند

) الف(گروه . كند مشاغل را از لحاظ تشخيص درآمد مشمول ماليات را به سه گروه تقسيم مي
هاي شغلي در دفاتر روزنامه و كل، موضوع قانون تجارت  لي كه مكلف به ثبت فعاليتصاحبان مشاغ

صاحبان مشاغلي كه مكلف به ثبت فعاليتهاي شغلي خود در دفاتر درآمد و هزينه ) ب(گروه . هستند
نيستند، مكلفند ) ب(و ) الف(صاحبان مشاغلي كه مشمول مقررات بندهاي ) ج(باشند و گروه  مي

هاي تعيين شده از طرف سازمان امور  درآمد و هزينه خود را طبق ضوابط و نمونه صورت خلاصه
  . مالياتي كشور نگاهداري كنند

نحوة . م صاحبان مشاغل موضوع بندهاي الف و ب را تعيين و برشمرده است.م.ق 96ماده 
. ؤدي استنامه مالياتي تسليمي م م متكي بر اظهار.م.ق 100تشخيص ماليات بر مشاغل، حسب ماده 

هاي شغلي خود را در يك  بر اين اساس مؤديان مذكور مكلفند اظهارنامه مالياتي مربوط به فعاليت
اي كه به وسيله سازمان امور  سال مالياتي، براي هر واحد شغلي يا براي هر محل جداگانه طبق نمونه

مور مالياتي محل شغل خود تنظيم و تا آخر تيرماه سال بعد به اداره ا. مالياتي كشور تهيه خواهد شد
اظهارنامه مزبور . اين قانون پرداخت نمايند 130تسليم و ماليات متعلق را به نرخ مذكور در ماده 

طبق تبصره اين ماده شامل ترازنامه و حساب سود و زيان يا حساب درآمد وهزينه يا خلاصه وضعيت 
شود،  مور مالياتي كشور تعيين ميهايي كه توسط سازمان ا درآمد و هزينه حسب مورد، طبق نمونه

  .خواهد بود
حال چنانچه مؤدي تا موعد مقرر اسناد مذكور در اين تبصره را تسليم ننمايد يا در صورت 
درخواست كتبي اداره امور مالياتي مربوط، از ارائه دفاتر و مدارك حساب در محل كار خود خودداري 

ر قابل رسيدگي تشخيص و رد شود، درآمد مشمول نمايد، و يا دفاتر و اسناد و مدارك ابرازي غي
كه بعداً راجع به آن ) م.م.ق 97ماده (ماليات مؤدي از طريق علي الرأس، تشخيص خواهد شد 
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  .توضيح بيشتري خواهيم داد

  ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي  )1-2-5
شخص حقوقي يك مفهوم انتزاعي و اعتباري است كه توسط قانون به وجود آمده است و 

ت است از گروهي از افراد انساني يا منفعتي از منافع عمومي كه قوانين موضوعه آن را در حكم عبار
شخص حقوقي بر دو نوع كلي، شامل . شخص طبيعي و موضوع حقوق و تكاليف قرار داده باشد

دسته اول شامل دولت، مؤسسات دولتي، . اشخاص حقوقي حقوق عمومي و حقوق خصوصي است
عمومي غير دولتي و شركتهاي دولتي، و دسته دوم شامل شركتهاي تجاري و مؤسسات و نهادهاي 

مؤسسات غير تجاري، اعم از انتفاعي مانند مؤسسات چاپ و نشر و غير انتفاعي مانند احزاب، 
  . هاي صنفي و تشكلهاي سياسي و مذهبي و سازمانهاي غير دولتي است هاي خيريه، انجمن انجمن

هاي انتفاعي ساير  ها و درآمد ناشي از فعاليت رآمد شركتم جمع د.م.ق 105طبق ماده 
شود، پس از وضع  اشخاص حقوقي كه از منابع مختلف در ايران يا خارج از ايران تحصيل مي

هاي مقرر، به استثناي مواردي كه طبق مقررات  هاي حاصل از منابع غير معاف و كسر معافيت زيان
  .مشمول ماليات به نرخ بيست و پنج درصد خواهد بود باشد، اين قانون داراي نرخ جداگانه مي

م درآمد مشمول ماليات اشخاص حقوقي، اصولاً از طريق رسيدگي به .م.ق 106مطابق ماده 
اين قانون و در موارد استثنايي مذكور در  95و بند الف ماده  94دفاتر قانوني آنها طبق مقررات ماده 

، بر اين اساس ماده )كه در بند قبلي بررسي شدند(د گرد الرأس مشخص مي به طور علي 97ماده 
م اشخاص حقوقي را مكلف نموده است كه اظهارنامه و ترازنامه و حساب سود و زيان .م.ق 110

متكي به دفاتر و اسناد و مدارك خود را حداكثر تا چهار ماه پس از سال مالياتي، همراه با فهرست 
الشركه يا تعداد سهام و نشاني هر يك از آنها به  زان سهمهويت شركاء و سهامداران و حسب مورد مي

اداره امور مالياتي كه محل فعاليت اصلي شخص حقوقي، در آن واقع است تسليم و ماليات متعلق را 
  .پرداخت نمايند

  ماليات بر درآمد اتفاقي  )1-2-6
شخص م درآمد اتفاقي عبارت است از درآمد نقدي يا غير نقدي كه .م.ق 119به موجب ماده 

حقيقي يا حقوقي به صورت بلاعوض و يا از طريق معاملات محاباتي و يا به عنوان جايزه يا هر عنوان 
اين قانون ) 131(كه مشمول ماليات اتفاقي به نرخ مقرر در ماده . نمايد ديگر از اين قبيل تحصيل مي

  .خواهد بود
و تسامح است و در اصطلاح،  واژه محابات در اين ماده، در لغت به معناي ياري، كمك، مسامحه

اي معوض است كه تعادل بين عوض و معوض به كلي به هم خورده  منظور از معامله محاباتي معامله
  .باشند و طرفين آگاه به آن مي

م درآمد مشمول ماليات اتفاقي عبارت است از صد درصد درآمد حاصله .م.ق 120مطابق ماده 
. شود روز تحقق درآمد، طبق مقررات اين ماده تقويم ميدر صورتي كه غير نقدي باشد، به بهاي 
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م كمكهاي .م.ق 127البته طبق ماده . بنابراين ماليات بر درآمد مذكور، تخفيف و معافيتي ندارد
المنفعه يا سازمانهاي دولتي و عمومي به  نقدي و غير نقدي بلاعوض سازمانهاي خيريه يا عام

و همچنين وجوه يا ) ماليات بر درآمد حقوق است غير از مواردي كه مشمول(اشخاص حقيقي 
سوزي و ساير حوادث غير مترقبه  ديدگان جنگ، زلزله، سيل، آتش كمكهاي مالي اهدايي به خسارت

نمايد،  و جوايزي كه دولت براي تشويق صادرات و توليد و خريد محصولات كشاورزي پرداخت مي
  . مشمول ماليات بر درآمد اتفاقي نيست

  

  الياتهاي غير مستقيم در ايرانانواع م -2
حقوق و «انواع مالياتهاي غير مستقيم در ايران با توجه به قوانين و مقررات موجود شامل 

و ماليات غير مستقيم بر برخي كالاها و » حقوق ورودي«يا به عبارت دقيق » عوارض گمركي
ينجا نگاهي به آنها خدمات يا به عبارتي ماليات بر معاملات و ماليات بر مصرف است كه در ا

  .اندازيم مي

  حقوق و عوارض گمركي و حقوق ورودي  )2-1
حقوق و عوارض گمركي كه در واقع ماليات بر واردات و صادرات هر كشور است، يكي از 

. شود اي به نام تعرفه گمركي درج مي رود كه در مجموعه مهمترين منابع درآمد دولتها به شمار مي
شوند تا براي مأمورين گمرك و  بندي مي بندي و سپس نرخ طبقهدر اين تعرفه، ابتدا كالاها 

) كه درصدي از ارزش گمركي كالا است(واردكنندگان كالا، برآورد ميزان حقوق و عوارض گمركي 
  .روشن و قابل احراز باشد

در . گردد هاي مربوط، مشخص مي نامه ضوابط و مقررات حاكم بر امور گمركي در قوانين وآئين
نامه اجرايي آن وجود دارد كه ناظر بر  انون جامعي تحت عنوان قانون امور گمركي و آئينكشور ما ق

در حال . صادرات كالا نيز تابع قانون خاصي تحت همين عنوان است. نحوة ورود كالا به كشور است
  .كند حاضر دولت به منظور تشويق صادرات، حقوق و عوارضي از صادرات كالا و خدمات دريافت نمي

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه و ) 2(خ حقوق و عوارض گمركي در ماده نر
چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليد كنندگان كالا و ارائه دهندگان خدمات و 

آمده است به موجب اين  22/10/1381كالاهاي وارداتي، مشهور به قانون تجميع عوارض مصوب 
گمركي، ماليات، حق ثبت سفارش كالا، انواع عوارض و ساير وجوه دريافتي از كالاهاي  ماده، حقوق

به مجموع اين دريافتي و . شود وارداتي تجميع گرديده و معادل چهار درصد ارزش گمركي تعيين مي
اطلاق » حقوق ورودي«شود،  سود بازرگاني كه طبق قوانين مربوط توسط هيأت وزيران تعيين مي

  .شود مي
بنابراين حقوق ورودي اعم از حقوق و عوارض گمركي است و علاوه بر آن، شامل سود بازرگاني 

معمولاً نرخ آن با توجه به سياستهاي . شود باشد كه ميزان آن توسط هيأت وزيران تعيين مي مي
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اقتصادي، اجتماعي و مالي دولت در جهت تقويت صنايع و محصولات داخلي، تنظيم بازار، تعادل 
  .تها و مانند اينها متغير خواهد بودقيم

  ماليات بر معاملات و ماليات بر مصرف  )2-2
قانون مشهور به تجميع  4و  3در حال حاضر اين نوع مالياتهاي غير مستقيم بر اساس مواد 

كند  قانون مذكور ماليات و عوارض دريافتي از كالاها را معين مي 3ماده . عوارض، تعيين شده است
هاي گازدار، دخانيات و  رخي كالا و نرخ ماليات و عوارض آنها مانند انواع نوشابهكه به موجب آن ب

هاي نفتي، مشخص شده و ساير كالاهاي توليدي مشمول، موكول به تصويب هيأت وزيران  فرآورده
به عنوان مثال طبق بند ج اين ماده، بنزين مشمول ماليات و عوارض به نرخ بيست . گرديده است

  .باشد مي) ده درصد ماليات و ده درصد عوارض(وب فروش درصد قيمت مص
قانون ياد شده ماليات و عوارض دريافتي از برخي خدمات از قبيل خدمات ) 4(در ماده 

گذاري خودرو و نقل انتقال  داري، حمل و نقل، شماره مخابراتي، واگذاري خطوط تلفن، خدمات هتل
تواند  ن مواد همان ماليات غير مستقيم است كه ميمنظور از ماليات در اي. خودرو تعيين شده است

به صورت ماليات بر معاملات مانند ماليات نقل و انتقال خودرو و يا ماليات بر مصرف مثل مصرف 
هاي نفتي باشد و منظور از عوارض، عوارض ملي است كه در سطح كشوري  بنزين و ساير فرآورده

لازم به ذكر است كه قبل از قانون فوق، . است بيني شده ها پيش ها و دهياري براي شهرداري
مالياتهاي غير مستقيم به موجب قانون اجازه وصول ماليات غير مستقيم از برخي كالاها و خدمات 

  .تعيين شده بود كه با توجه به ماده يك قانون ياد شده، لغو شده است 1374مصوب 

  پرسشهاي مهم براي تمرين فصل ششم -3
  بندي كنيد و از هر دسته يك مورد را توضيح دهيد؟ م در ايران را دستهانواع مالياتهاي مستقي )3-1
 انواع ماليات بر درآمد در ايران را نام ببريد و دو مورد را توضيح دهيد؟ )3-2
 انواع ماليات بر دارايي در ايران را برشمرده و شرح دهيد؟ )3-3
 ماليات بر درآمد املاك را شرح دهيد؟ )3-4
 درآمد مشاغل را شرح دهيد؟ ماليات بر درآمد حقوق و ماليات بر )3-5
 ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي و ماليات بر درآمد اتقاقي را توضيح دهيد؟ )3-6
انواع مالياتهاي غير مستقيم در ايران را شرح دهيد؟ تفاوت حقوق و عوارض گمركي با حقوق  )3-7

  ورودي را بنويسيد؟
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اين مرحله از طريق ارزيابي مأخذ و . تشخيص ماليات به معناي محاسبه و تعيين ماليات است
  .پردازيم گيرد كه در اينجا به بررسي آنها مي اعمال نرخ ماليات بر آن صورت مي

  ارزيابي مأخذ -1
منظور از ارزيابي، تعيين ارزش . ترين جنبة تشخيص ماليات است ارزيابي مهمترين و پيچيده

. ارزيابي خوب و مطلوب مستلزم آن است كه اولاً به درستي و دقت انجام شود. باشد مأخذ ماليات مي
تواند از ايجاد  تضميني براي عدالت مالياتي است و مي ؛دهد بازدهي ماليات را افزايش مي ،اين ويژگي

مؤدي مزاحمت  ثانياً ارزيابي براي. مشكلات اقتصادي كه ريشه در ماليات دارند جلوگيري نمايد
اي  بين اين دو ويژگي تا اندازه. المقدور وارد زندگي خصوصي او نشود كمتري ايجاد كند و حتي

زيرا لازمه دقت زياد در ارزيابي افزايش تفتيش و بازرسي و ايجاد مزاحمت براي . تعارض وجود دارد
مزاحمت موجب مؤدي است و برعكس خودداري از تفتيش و بازرسي به منظور جلوگيري از اين 

  .شود ارزيابي تقريبي و غير دقيق مأخذ ماليات مي
در . تواند توسط اداره و يا مؤدي و اشخاص ثالث صورت گيرد ارزيابي بر سه نوع است و مي

راستاي تعديل تعارض مذكور، نظامهاي مالياتي ضمن تلاش براي جلب مشاركت مؤدي، تقدم 
اداري و اختيارات اداره براي تأمين دقت و درستي ارزيابي  دهند و از ارزيابي ارزيابي را به مؤدي مي

  . كنند نيز استفاده مي

  ارزيابي به وسيله شخص مؤدي   )1-1
مؤدي دقيقتر و بهتر از هر كس ديگري از مأخذ مالياتي خود و ارزش واقعي آن اطلاع دارد و 

زيابي آن توسط مؤدي و بنابراين اعلام مأخد مالياتي و ار. خوبي ارزيابي كنده تواند آن را ب مي
مشاركت وي با دستگاه مالياتي در اين زمينه، تشخيص ماليات را آسانتر و به واقعيت  همكاري و

 ،اظهارنامه. گيرد اين اقدام مؤدي از طريق تنظيم و تسليم اظهارنامه صورت مي. سازد نزديكتر مي
كشور تهيه و در اختيار  چاپي مخصوصي است كه توسط سازمان امور مالياتي) فرم(برگة نمونه 

براي شروع ارزيابي و تشخيص ماليات، قانونگذار اصل را بر تقدم تسليم . گيرد مؤديان قرار مي
اظهارنامه توسط مؤدي گذاشته و بر اين اساس كليه مؤديان را مكلف كرده است كه در مواعد معيني 

از جمله مشمولين ماليات بر  در فصل قبلي به تكليف مؤديان مختلف. اين وظيفه را انجام بدهند
  .ارث، صاحبان مشاغل و اشخاص حقوقي در اين زمينه اشاره كرديم

تسليم به موقع و دقيق اظهارنامه توسط مؤدي بين منافع شخصي و وظيفه ملي و اجتماعي 
اگر چه اعتماد مؤدي به نظام سياسي، اجتماعي و اقتصادي حاكم و ميزان رشد  ،وي در تعارض است
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اما در نظامهاي . و تربيت ملي و بويژه فرهنگ مالياتي جامعه در اين زمينه بسيار مؤثر است اجتماعي
بيني شده است كه در وهلة اول مبتني بر جلب  مالياتي تدابير و تمهيداتي به اين منظور پيش

مشاركت و همكاري مؤدي است و در گام بعد، توسل به اقتدارات و امتيازاتي است كه به دستگاه 
در اينجا اين  .شود لياتي جهت الزام مؤديان به اين تكليف قانوني و جلوگيري از تقلب آنها اعطا ميما

  . كنيم موضوعات را با تكيه بر نظام مالياتي ايران بررسي مي

  راهكارهاي مهم براي جلب مشاركت و همكاري مؤدي در اين زمينه  )1-1-1
ينه ارزيابي مأخد مالياتي به وسيله دو راهكار مهم براي جلب مشاركت و همكاري مؤدي در زم

  .اظهاري و تشويقات مالياتي خود: قابل ذكر است كه عبارتند از  ،وي
  خوداظهاري )1-1-1-1

اصل را بر صحت اظهارنامه مالياتي مؤدي و  ،خوداظهاري روشي است كه در آن دستگاه مالياتي
ررسي و رسيدگي قبول گذارد واظهارنامه مؤديان را بدون ب ارزيابي انجام شده به وسيله وي مي

اين روش كه باعث . نمايد گيري انتخاب و رسيدگي مي كند و تنها برخي از آنها را به صورت نمونه  مي
بيني  م پيش.م.ق 158در ماده  ،شود ترغيب مؤديان به تسليم به موقع و صحيح اظهارنامه مالياتي مي

  : دارد شده است كه مقرر مي
تواند در مورد بعضي از منابع مالياتي كلاً يا جزئاً و  ميوزارت امور اقتصادي و دارايي «

در نقاطي كه مقتضي بداند طبق آگهي منتشره در نيمه اول هر سال اعلام نمايد كه 
در سال بعد اظهارنامه مؤديان مزبور را كه به موقع تسليم نموده باشند بدون 

يري و طبق مقررات گ رسيدگي قبول نموده و فقط تعدادي از آنها را به طور نمونه
  .»اين قانون مورد رسيدگي قرار خواهد داد

م تصريح .م.ق 194البته براي جلوگيري از سوء استفاده احتمالي مؤديان از اين روش، ماده 
  : دارد مي

اين قانون مورد رسيدگي  158مؤدياني كه اظهارنامه آنها در اجراي مقررات ماده «
مول ماليات مشخصه قطعي با رقم اظهار شده در صورتي كه درآمد مش ،گيرد قرار مي

علاوه بر تعلق جرايم مقرر  ،از طرف مؤدي بيش از پانزده درصد اختلاف داشته باشد
تا سه سال بعد از ابلاغ ماليات مشخصه  ،مربوط كه قابل بخشودن نيز نخواهد بود

م هاي مقرر در قانون مالياتها نيز محرو قطعي از هر گونه تسهيلات و بخشودگي
  .»خواهند شد

  تشويقات )1-1-1-2
اي مادي براي ترغيب مؤديان مالياتي به انجام تكليف قانوني خود مبني بر  انگيزه ،تشويق

موادي از فصل هفتم باب چهارم قانون مالياتهاي مستقيم . ع و صحيح استقتسليم اظهارنامه به مو
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تي و از جمله درباره تشويق به تشويقات ماليا ،نام دارد» ات و جرايم مالياتيقتشوي«كه تحت عنوان 
م براي اشخاص حقوقي و .م.ق 189در اين راستا ماده . به انجام تكليف مزبور اختصاص يافته است

كه سه سال متوالي ترازنامه و حساب سود و زيان و دفاتر و مدارك آنان مورد قبول  يصاحبان مشاغل
مه بدون مراجعه به هيأتهاي حل اختلاف قرار گرفته باشد و ماليات هر سال را در سال تسليم اظهارنا

معادل پنج درصد اصل » حسابي جايزه خوش«اي تحت عنوان  جايزه ،مالياتي پرداخت كرده باشند
  .بيني كرده است ماليات سه سال مذكور پيش

  : دارد م نيز مقرر مي.م.ق 190تبصره ماده 
ا ترازنامه و حساب مؤدياني كه به تكاليف قانوني خود راجع به تسليم اظهارنامه ي«

سود و زيان و پرداخت يا ترتيب دادن پرداخت ماليات طبق اسناد مذكور و حسب 
از هشتاد درصد .... اند  مورد ارائه به موقع دفاتر اسناد و مدارك خود اقدام نموده

  .»جرايم مقرر در اين قانون معاف خواهند بود

  ديان در اين زمينه اقتدارات و اختيارات دستگاه مالياتي جهت الزام مؤ  )1-1-2
همواره خطر تقلب و يا اختفاء مأخذ مالياتي  ،با توجه به اينكه در مورد ارزيابي به وسيله مؤدي

لذا قانونگذار به منظور پيشگيري از اين  ،دارد منافع شخصي بر منابع اجتماعي وجودبه علت ترجيح 
زمينه ارزيابي مأخذ مالياتي، موضوع و الزام مؤديان به انجام صحيح و به موقع تكليف خود در 

اقتدارات، اختيارات و امتيازات قابل توجه و منحصر به فردي به دستگاه مالياتي اعطا كرده است كه 
» اعمال ضمانت اجراها«و » حقوق و اختيارات نظارت«توان آنها را به دو دسته كلي شامل  مي

  .بندي كرد طبقه
  حقوق و اختيارات نظارت )1-1-2-1

و اختيارات آن است كه دستگاه مالياتي نظارت و مراقبت كند كه مأخد و  منظور از اين حقوق
ارزيابي شوند و مؤديان مالياتي اظهارنامه به موقع و صحيح  منابع مالياتي به درستي شناسايي و

در حقوق مالياتي ايران، . تسليم نمايند و ماليات به صورت دقيق و درست تشخيص داده شود
  .استار ق و اختيارات زير در اين زمينه برخوددستگاه مالياتي از حقو

  حق اخذ اطلاعات و اسناد و مدارك از مؤدي •
  : دارد م مقرر مي.م.ق 229در اين باره ماده 

توانند براي رسيدگي به اظهارنامه و يا تشخيص هر  ص ماليات مييمأمورين تشخ«
رسيدگي نمايند  به كليه دفاتر و اسناد و مدارك مربوط مراجعه و ،گونه درآمد مؤدي

 ،باشد وگرنه بعداً به نفع او قابل استناد نخواهد بود و مؤدي مكلف به ارائه آنها مي
مگر آنكه قبل از تشخيص قطعي درآمد معلوم شود كه ارائه آنها در مراحل قبلي به 

  .»عللي خارج از حدود اختيارات مؤدي ميسر نبوده است
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  ص ثالثحق اخذ اطلاعات و اسناد و مدارك از اشخا •
مومي و حقوق منظور از اشخاص ثالث، اشخاص حقيقي و اشخاص حقوقي اعم از حقوق ع

درباره  230ماده . اند م مورد حكم مذكور قرار گرفته.م.ق 231و  230د خصوصي است كه در موا
  : دارد حقوق خصوصي در اين زمينه مقرر مي ،تكليف اشخاص حقيقي و اشخاص حقوقي

نزد اشخاص ثالث به  ،اسناد حاكي از تحصيل درآمد در مواردي كه مدارك و«
موجود ) اشخاص حقوقي حقوق عمومي( 231استثناي اشخاص مذكور در ماده 

اشخاص ثالث مكلفند با مراجعه و مطالبه مأموران تشخيص دفاتر و همچنين  ،باشد
اصل يا رونوشت اسناد مربوط و هر گونه اطلاعات مربوط به درآمد مؤدي يا فعاليت 

و را ارائه دهند وگرنه در صورتي كه از اين استنكاف آنها زياني متوجه دولت شود به ا
  .»...جبران زيان وارده به دولت محكوم خواهند شد 

  : دارد نيز در مورد تكليف اشخاص حقوقي حقوق عمومي در اين باره اشعار مي 231ماده 
ها، مؤسسات دولتي، شركتهاي  در مواردي كه ادارات امور مالياتي كتباً از وزارتخانه«

دولتي و نهادهاي انقلاب اسلامي و شهرداريها و ساير مؤسسات و نهادي عمومي غير 
دولتي، اطلاعات و اسناد لازم را در زمينه فعاليت و معاملات و درآمد مؤدي 

مراجع مذكور مكلفند رونوشت گواهي شده اسناد مربوط و هر گونه  ،بخواهند
مگر آنكه مسئول امر ابراز آن را مخالف  ،اختيار آنان بگذارنداطلاعات لازم را در 

مصالح مملكت اعلام نمايد كه در اين صورت با موافقت وزير مسئول و تأييد وزير 
شود و در غير اين صورت به تخلف  امور اقتصادي و دارايي از ابراز آن خودداري مي

خارج از نوبت  ،قضايي صالحه عمسئول امر با اعلام دادستان انتظامي مالياتي در مراج
  .»رسيدگي و حسب مورد به مجازات مناسب محكوم خواهد شد

  حق بررسي و رسيدگي •
م اداره امور مالياتي مكلف است اظهارنامه مؤديان ماليات بر درآمد را در .م.ق 156طبق ماده 

انقضاء مهلت  مورد هر منبع كه در موعد قانوني تسليم شده است را حداكثر ظرف يكسال از تاريخ
ترتيب اين رسيدگي در فصل دوم از باب پنجم قانون . مقرر براي تسليم اظهارنامه رسيدگي كند
  .مذكور تحت همين عنوان بيان شده است

  حق بازرسي و تفتيش •
تواند به منظور نظارت بر اجراي قوانين  م سازمان امور مالياتي كشور مي.م.ق 181مطابق ماده 
أتهايي را مركب از سه نفر جهت بازديد و كنترل دفاتر قانوني مؤديان طبق هي ،و مقررات مالياتي

اي كه به پيشنهاد سازمان مذكور به تصويب وزير امور اقتصادي و دارايي خواهد رسيد اعزام  نامه آئين
توانند حسب تجويز سازمان ياد شده كليه  به موجب تبصره اين ماده، هيأتهاي مذكور مي. نمايد
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ناد و مدارك مالي مؤديان را به منظور كسب اطلاعات لازم و ارائه آن به اداره امور مالياتي دفاتر و اس
  .مورد ارزيابي قرار دهند

  هااعمال ضمانت اجرا )1-1-2-2
منظور از ضمانت اجراها، ابزار و وسايلي هستند كه قانونگذار براي برخورد با مؤديان 

زمينه ارزيابي مأخذ مالياتي، در اختيار  شناس و مستنكف از انجام تكليف قانوني خود در وظيفه
تواند با توسل به آنها  دستگاه مالياتي مي .دستگاه مالياتي قرار داده است و چون جنبة تهديدي دارند

اين ضمانت اجراها شامل . از تخلفات و تقلبات مالياتي در اين ارتباط جلوگيري و پيشگويي نمايد
  .ضمانت اجراهاي اداري و كيفري است

  انت اجراهاي اداريضم •
ص ياين ضمانت اجراها كه رأساً توسط دستگاه مالياتي قابل اجرا هستند شامل تشخ

  .ها و تسهيلات مالياتي است ها، بخشودگي الرأس، جرايم مالياتي و محروميت از معافيت علي
  الرأس تشخيص علي 

دانست كه در  الرأس توان تشخيص علي مهمترين ضمانت اجراي اداري در اين ارتباط را مي
مورد برخورد با مؤدياني كه از تسليم به موقع اظهارنامه و دفاتر قانوني و ساير اسناد و مدارك قانوني 

رود كه در اين  به كار مي ،خودداري كرده و يا آنها را برخلاف واقع و نادرست تسليم كرده باشند
  .دهد رأساً ماليات آنها را تشخيص ميصورت، دستگاه مالياتي اظهارنامه آنها را ناديده گرفته و خود 

الرأس تشخيص  م در موارد زير درآمد مشمول ماليات مؤدي از طريق علي.م.ق 97طبق ماده 
  : خواهد شد 
ترازنامه و حساب سود و زيان و يا حساب درآمد و هزينه و  ،در صورتي كه تا موعد مقرر) الف

  .حساب سود و زيان حسب مورد تسليم نشده باشد
ر صورتي كه مؤدي به درخواست كتبي اداره امور مالياتي مربوط از ارائه دفاتر و مدارك د )ب

  .حساب در محل كار خود خودداري نمايد
براي محاسبه درآمد مشمول ماليات به نظر  ،در صورتي كه دفاتر و اسناد و مدارك ابرازي )ج

ت عدم رعايت موازين قانوني و شود يا به علداده اداره امور مالياتي غير قابل رسيدگي تشخيص 
  .مورد قبول واقع نشود ،نامه مربوطه آئين

 ،الرأس م نحوه تشخيص درآمد مشمول ماليات به طور علي.م.ق 98اد ماده فبا توجه به م
  : مستلزم دو اقدام اساسي به شرح زير است 

شخيص طبق قسمت اول ماده مذكور در موارد ت: انتخاب قرينه يا قرائن مالياتي  )الف
هاي لازم و كسب اطلاعات مورد نياز از  الرأس، اداره امور مالياتي بايد پس از تحقيقات و بررسي علي

مراجع مختلف اعم از دولتي يا غير دولتي، ابتدا قرينه يا قرائن مذكور در اين قانون را كه متناسب با 
ه يا قرائن و رقم آنها را با و دلايل انتخاب نوع قرين ،انتخاب ،وضعيت و موضوع فعاليت مؤدي باشد
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  .توجيه كافي در گزارش رسيدگي قيد نمايد
م عبارت است از عواملي كه در هر رشته از مشاغل با توجه .م.ق 154قرائن مالياتي طبق ماده 

رود و فهرست  الرأس به كار مي به موقعيت شغلي براي تشخيص درآمد مشمول ماليات به طور علي
  : آن به شرح زير است 

 شارز -5ميزان توليد در كارخانجات  -4درآمد ناويژه،  - 3فروش سالانه،  -2خريد سالانه،  -1
الزحمه وصول عوارض و  التحرير و حق جمع كل وجوهي كه بابت حق -6حق واگذاري محل كسب، 

ساير عوامل به  -7شود يا ميزان تمبر مصرفي آنها و  عايد دفترخانه اسناد رسمي مي ،مصرف تمبر
  .كميسيون ضرايب تشخيص
م اداره امور مالياتي پس از اقدام فوق با .م.ق 98طبق قسمت آخر ماده  :اعمال ضرايب) ب

اعمال ضريب يا ضرايب مقرر در قرينه يا قرائن انتخابي، درآمد مشمول ماليات مؤدي را تعيين 
ال ضريب به معدلي كه از نتايج اعم ،اعمال ضريب شود ،نمايد و در صورتي كه به چند قرينه مي

  .آيد درآمد مشمول ماليات خواهد بود دست مي
اي كه حاصل  م عبارت است از ارقام مشخصه.م.ق 153ضرايب مالياتي با توجه به تعريف ماده 

  .شود الرأس، درآمد مشمول ماليات تلقي مي ضرب آنها در قرينه مالياتي در موارد تشخيص علي
م بر عهده كميسيوني مركب از نمايندگان .م.ق 154تعيين ضرايب مالياتي به موجب ماده 

بانك مركزي و نماينده شوراي مركزي اصناف در مورد اصناف و  اقتصادي و دارايي، روزارت امو
صنايع و معادن در  به پزشكي و نماينده اتاق بازرگاني و ابستهنماينده نظام پزشكي در مورد مشاغل و

  .نمايند رد ساير مشاغل است كه هر سال در اين خصوص اقدام ميمو
 جرايم مالياتي 

متخلف  اين جرايم غالباً به صورت افزايش ماليات يعني معادل درصدي از ماليات متعلق مؤدي 
تفاوت دارد و عمدتاً در ذيل فصل هفتم باب چهارم قانون مذكور،  ،است كه بر حسب نوع تخلف

به عنوان مثال طبق ماده . اند به بعد ذكر شده 192جرايم مالياتي در مواد  يعني فصل تشويقات و
مكلف  ،اين قانون از بابت ماليات مقررات در كلية مواردي كه مؤدي يا نماينده او كه به موجب 192

اي  مشمول جريمه ،چنانچه از تسليم آن در موعد مقرر خودداري نمايد ،باشد به تسليم اظهارنامه مي
مطابق تبصره اين ماده، عدم تسليم اظهارنامه توسط . ده درصد ماليات متعلق خواهد بودمعادل 

اي معادل چهل درصد ماليات متعلق  موجب تعلق جريمه ،اشخاص حقوقي و برخي صاحبان مشاغل
. نمايند در مورد مؤدياني كه اظهارنامه خود را تسليم مي. شود گردد و مشمول بخشودگي نمي مي

هاي غير واقعي كه غير  متعلق به درآمدهاي كتمان شده يا هزينهره نسبت به ماليات اين تبص حكم
  .جاري خواهد بود ،قابل قبول نيز باشد

مكلف  ،م نسبت به مؤدياني كه به موجب مقررات اين قانون.م.ق 193همچنين به موجب ماده 
سود و زيان يا عدم ارائه  در صورت عدم تسليم ترازنامه و حساب ،به نگهداري دفاتر قانوني هستند
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اي معادل بيست درصد ماليات براي هر يك از موارد مذكور و در مورد رد  مشمول جريمه ،دفاتر
  .اي معادل ده درصد ماليات خواهند بود مشمول جريمه ،دفتر

 هاي مالياتي ها، تسهيلات و بخشودگي محروميت از معافيت 
 194به عنوان مثال طبق تبصره ماده . اتي استاين ضمانت اجراي اداري علاوه بر جرايم مالي

موجب عدم استفاده  ،م، عدم تسليم اظهارنامه و ترازنامه و حساب سود و زيان در دوره معافيت.م.ق
  .از معافيت مقرر در سال مربوط خواهد بود

  : م.م.ق 201همچنين به موجب ماده 
و حساب سود و زيان يا به هر گاه مؤدي به قصد فرار از ماليات عاملاً به ترازنامه «

باشد و برخلاف  ملاك عمل مي ،ركي كه براي تشخيص مالياتااسناد و مد دفاتر و
استناد نمايد يا براي سه سال متوالي از تسليم اظهارنامه  ،حقيقت تهيه شده است

ها و  خودداري كند علاوه بر جريمه ،مالياتي و ترازنامه و حساب سود و زيان
ها و بخشودگي قانوني در مدت  ر اين قانون از كلية معافيتهاي مقرر د مجازات

  .»مذكور محروم خواهد شد

  ضمانت اجراهاي كيفري •
هاي كيفري مقرر در قوانين جزايي هستند كه در موارد  اين ضمانت اجراها همان مجازات

قضايي با شكايت سازمان امور مالياتي، توسط مراجع  ،بيني شده در قانون مالياتهاي مستقيم پيش
  : باشد  گيرند كه به شرح زير مي مورد رسيدگي و صدور حكم مجازات قرار مي

 دارد م كه مقرر مي.م.ق 201طبق تبصره ماده ) الف
تعقيب و اقامه دعوي عليه مرتكبين نزد مراجع قضايي از طرف رئيس سازمان امور «

  »مالياتي به عمل خواهد آمد
فوق يعني كساني كه براي فرار از پرداخت ماليات،  توان گفت كه مرتكبين مذكور در ماده مي

كنند با تعقيب و اقامه دعوي از سوي  استناد مي يعاملاً به اسناد و مدارك خلاف واقع و جعل
هاي مقرر در قانون  سازمان مذكور در مراجع قضايي و در صورت اثبات جرم مزبور به مجازات

  .محكوم خواهند شد) 536ماده (مجازات اسلامي 
 م كه قبلاً بيان شد.م.ق 231مطابق قسمت اخير ماده ) ب

مسئولين سازمانهاي دولتي و عمومي كه بدون دليل رونوشت گواهي شده اسناد و « 
مدارك مربوطه و هر گونه اطلاعات لازم مورد درخواست كتبي ادارات امور مالياتي را 

ظامي مالياتي در مراجع در اختيار آنان نگذارند به تخلف آنها با اعلام دادستان انت
هاي مناسب محكوم خواهند  قضايي خارج از نوبت رسيدگي و حسب مورد به مجازات

  »).ا.م.ق 576ماده (شد 
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  ارزيابي به وسيله دستگاه مالياتي   )1-2

از جمله در ايران، تقدم ارزيابي با شخص مؤدي  ،كه قبلاً بيان شد در نظامهاي مالياتي همانطور
مكن است ارزيابي به وسيله دستگاه مالياتي صورت گيرد كه به آن اصطلاحاً اما در مواردي م .است

بر اساس (يا غير مستقيم ) آزاد(تواند به صورت مستقيم  ارزيابي اداري مي. گويند ارزيابي اداري مي
  . باشد) قرائن و شواهد و يا مقطوع

  ارزيابي مستقيم يا آزاد )1-2-1
اي،  نظر گرفتن هر گونه عامل و استفاده از هر وسيله تواند با در اداره مي ،در اين نوع ارزيابي

اگر مؤدي اعتراضي  ،پس از انجام ارزيابي. مأخذ تعلق ماليات را ارزيابي كند و ارزش آن را بشناسد
با ارزش مورد ادعاي دستگاه مالياتي را در اختيار  ،تواند اثبات كند كه مأخذ داشته باشد صرفاً مي

رود در قانون مالياتهاي مستقيم  نوان تنبيه عليه مؤديان بدحساب به كار مياين شيوه كه به ع. ندارد
  .بيني نشده است پيش

  ارزيابي بر اساس قرائن و شواهد )1-2-2
گيرد  هاي خارجي صورت مي در اين شيوه، ارزيابي مأخذ تعلق ماليات با توجه به قرائن و نشانه

الرأس بر اين اساس اعمال  تقيم، تشخيص عليو همانطور كه قبلاً بيان شد برابر قانون مالياتهاي مس
قانون مذكور، قرائن مالياتي را تعريف كرده كه قبلاً در مبحث تشخيص  152ماده . شود مي
اين تعريف بر كاربرد قرائن مالياتي در اعمال تشخيص مذكور تأكيد . الرأس آن را ارائه كرديم علي
  .دارد

اولين و مهمترين امتياز آن سادگي و سهولت . ردي داسنامتيازات يا محا ،اين شيوه ارزيابي
هاي موجب  امتياز ديگر آن، عدم نياز اداره به تفتيش. هاي پيچيده نياز ندارد است زيرا به بررسي

  .كند تباني براي فرار از ماليات جلوگيري مي و بالاخره اينكه از تقلب و ،مزاحمت براي مؤدي است
از جمله اينكه برخي مأخذها بر حسب . برخوردار استاما ارزيابي مذكور از معايبي نيز 

عيب ديگر اينكه اين ارزيابي جنبة تقريبي دارد و به . هاي خارجي دقيقاً قابل ارزيابي نيستند نشانه
بالاخره اينكه در . عدالتي از بازده ماليات بكاهد همين دليل عادلانه نيست و ممكن است به دليل بي

هاي خارجي تغيير  هبود شرايط اقتصادي، معمولاً به همان سرعت نشانهصورت تغيير مأخذ به علت ب
  .كند نمي

  ارزيابي مقطوع )1-2-3
 ،گذاري مأخذ ماليات به ميزان معين ارزيابي مقطوع عبارت است از تثبيت ماليات يا ارزش

در اين شيوه، مأخذ ماليات از روي عوامل معين به طور  .دون در نظر گرفتن و رسيدگي به آنب
  .شود بيني مي پيش ،از طرف قانونگذار يا مقامات صلاحيتدارقطعي 

غير  ةجنب ،زيرا هر دو ،نزديك است ،اين روش به شيوه ارزيابي بر اساس قرائن و شواهد
ها و قرائن  با اين تفاوت كه براي ارزيابي مأخد به جاي توجه به نشانه. مستقيم و تقريبي دارند
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مثلاً براي ارزيابي مقطوع درآمدهاي . شود ست توجه ميخارجي به عاملي كه مربوط به مأخد ا
شود كه جزئي از مأخذ مذكور است و با آن  تجارتي و صنعتي، رقم معاملات در نظر گرفته مي

هاي خارجي توجه  در حالي كه در ارزيابي بر اساس قرائن و شواهد به نشانه. وابستگي نزديكي دارد
  .ارندشود كه به مأخذ وابستگي نزديكي ند مي

 ،در قانون مالياتهاي مستقيم. ممكن است به صورت قانوني و يا قراردادي باشد ،ارزيابي مقطوع
 100ماده  5از جمله در تبصره . اين نوع ارزيابي به صورت استثنايي مورد توجه قرار گرفته است

فصل  ،ابعتواند در مورد بعضي از من آمده است كه سازمان امور مالياتي كشور مي ،قانون مذكور
درآمد مشمول ماليات تمام يا برخي از مؤديان  ،مشاغل در هر سال و در نقاطي كه مقتضي بداند

اين قانون را با نظر اتحاديه مربوط تعيين و ماليات متعلقه را كه قطعي  95مشمول بند ج ماده 
  .خواهد بود وصول نمايد) مقطوع(

  ارزيابي به وسيله اشخاص ثالث  )1-3
نفع نيستند و بنابراين  گيرد كه ذي ابي به وسيله اشخاص ثالث صورت ميدر اين روش، ارزي

تواند مانند خود مؤدي به ارزيابي  در برخي موارد شخص ثالث مي. نفعي در تقلب مالياتي ندارند
مثلاً براي ارزيابي درآمد اجاره املاك، اعلام . دقيق و درست مأخذ ماليات مؤدي خاصي بپردازد

شتر در مواردي كه ماليات از محل ياين روش ب. دقيق باشد ،انند اعلام موجرتواند م مستأجر مي
شود كاربرد دارد و در قانون مالياتهاي  وصول و پرداخت مي ،كننده آن توزيع درآمد توسط توزيع

  .بيني شده است كه قبلاً بيان شد در مورد ماليات بر حقوق پيش 86مستقيم در ماده 

  اعمال نرخ  -2
گيرد يا به عبارتي  ارزش مأخذ ماليات است كه مبناي محاسبه ماليات قرار مي درصدي از ،نرخ

مبلغ ماليات با اعمال نرخ قانوني بر . كند رقمي است كه ميزان برداشت از مأخد ماليات را تعيين مي
تواند اصل  كند و به وسيله آن مي نرخ را قانونگذار تعيين مي. آيد مأخذ مشمول ماليات به دست مي

  .بنابراين نرخ ماليات از قبل مشخص است. ي كردن ماليات را اعمال كندشخص
برعكس بدون اعمال نرخ، مبلغ ماليات را از قبل  ،در قديم كه ماليات سرانه متداول بود

چنين مالياتي كه مبلغ آن از قبل معلوم ولي نرخ آن مشخص نشده باشد بلكه از . كردند مشخص مي
اما امروزه در انواع مالياتها، مبلغ ماليات . گويند مي» ماليات توزيعي«ا مجموعه عمليات احراز شود ر

از قبل معلوم نيست ولي نرخ آن مشخص است و با اعمال نرخ بر مأخذ ماليات، مبلغ ماليات به دست 
  .شود گفته مي» ماليات نرخي«به اين نوع ماليات . آيد مي

  .تناسبي، نرخ تصاعدي و نرخ تنازلينرخ : نرخ ماليات بر سه نوع است كه عبارتند از 

  نرخ تناسبي )2-1
اين نرخ . همواره ثابت است ،شود كه بدون توجه به تغييرات مأخذ ماليات به نرخي اطلاق مي
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. گيرد تعلق مي ،به يك نسبت مساوي مانند ده درصد يا بيست درصد به مقادير متغير مأخذ ماليات
 85به عنوان مثال طبق ماده . گويند مي» اليات تناسبيم«مالياتي كه نرخ آن ثابت باشد را اصطلاحاً 

م نرخ ماليات بر درآمد حقوق در مورد كاركنان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان .م.ق
 105همچنين مطابق ماده . صد استهاي مقرر به نرخ مقطوع ده در پس از كسر معافيت ،دولت

ثابت و  ،اساساً نرخ مالياتهاي غير مستقيم. باشد مي% 25م نرخ ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي .م.ق
  .تناسبي است

  نرخ تصاعدي )2-2
يابد و در واقع به هر  نرخي است كه ميزان آن با افزايش مقادير مأخذ ماليات افزايش مي

گيرد و بنابراين برعكس نرخ تناسبي، نرخ ماليات  يك نرخ مشخص تعلق مي ،قسمتي از مأخذ ماليات
. گويند مالياتي كه نرخ آن تصاعدي باشد را اصطلاحاً ماليات تصاعدي مي. ير استغير ثابت و متغ

الارث وبه طور كلي  نرخ تصاعدي بر مأخذي كه كلي و غير قابل تفكيك باشد مثل دارايي و سهم
  : قابل اعمال است و انواعي دارد  ،مالياتهاي مستقيم

  مستقيم ينرخ تصاعد )2-2-1
يابد تا به حدي برسد  يات همواره با مأخذ ماليات افزايش ميدر اين نوع نرخ تصاعدي، نرخ مال

مأخذ ماليات باشد و نرخ ماليات تا يك  ،به عنوان مثال اگر درآمد. كه قانون تعيين كرده است
يك  ،ميليون ريال درآمد به ميزان ده درصد باشد و بعد از آن با هر يكصد هزار ريال افزايش درآمد

ه شود تا اينكه حداكثر به نرخ پنجاه درصد برسد و از اين حد فراتر نرود، درصد به نرخ ماليات افزود
  .تصاعدي مستقيم خواهد بود ،چنين نرخي

  نرخ تصاعدي كلي )2-2-2
شود و به هر طبقه نرخ  تقسيم مي )از پايين به بالا(مأخذ ماليات به چند طبقه  ،در اين نرخ

كه نرخ از طبقات پايين به بالا در حال  به نحوي. گيرد مشخصي بالاتر از نرخ طبقه قبلي تعلق مي
مثلاً درآمدهاي تا يك ميليون ريال در . شود افزايش است و به طبقه بالاتر نرخ بزرگتري اعمال مي

شوند و درآمدهاي تا دو ميليون ريال در طبقه  گيرند و مشمول نرخ ده درصد مي طبقه اول قرار مي
ا سه ميليون ريال در طبقه سوم و مشمول نرخ بيست دوم و مشمول نرخ پانزده درصد و درآمدهاي ت

  .د بودندرصد خواه
جزء طبقه بعدي قرار  ،در اين نرخ به محض اينكه درآمد شخصي از يك طبقه فراتر رفت

به عنوان مثال كسي كه درآمدش يك ميليون ريال است  مي شودگيرد و مشمول نرخ بالاتري  مي
ريال ماليات بپردازد اما به محض اينكه يك  100,000يد گيرد و با مشمول نرخ ده درصد قرار مي

گيرد و مشمول  ريال به درآمدش افزوده شود و به يك ميليون و ده ريال برسد در طبقه دوم قرار مي
به همين خاطر چنين نرخي . ريال ماليات پرداخت كند 150,001شود وبايد  رخ پانزده درصد مين

  .دعادلانه نيست و چندان كاربرد ندار
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  اي نرخ تصاعدي طبقه )2-2-3

نرخ طبقه مورد  ،نسبت به مازاد طبقه قبل ،نرخي است كه براي هر يك از طبقات مأخذ ماليات
مثلاً درآمدهاي تا يك ميليون ريال مشمول نرخ ده درصد و درآمدهاي تا دو . شود نظر اعمال مي

پانزده درصد و  ميليون ريال نسبت به مازاد طبقه قبلي يعني يك ميليون ريال مشمول نرخ
درآمدهاي تا سه ميليون ريال نسبت به مازاد بيست ميليون ريال مشمول نرخ بيست درصد 

م نرخ ماليات بر درآمد .م.ق 131طبق ماده . عادلانه است و بيشتر كاربرد دارد ،اين نرخ. شوند مي
  .است اينگونه 20همچنين نرخ ماليات بر ارث در ماده  ،اشخاص حقيقي به همين صورت است

  نرخ تنازلي )2-3
يابد و چندان متداول  اين نرخ برعكس نرخ تصاعدي است يعني نرخ از بالا به پايين كاهش مي

  .نيست

  پرسشهاي مهم براي تمرين فصل هفتم  -3
  توضيح دهيد؟. شود ماليات چگونه تشخيص داده مي )3-1
ه اختصار توضيح ارزيابي چيست، ارزيابي خوب چه ويژگيهايي دارد انواع ارزيابي را نام برده و ب )3-2

 دهيد؟
 ارزيابي به وسيله شخص مؤدي را توضيح دهيد؟ )3-3
 اقتدارات و اختيارات دستگاه مالياتي در مرحله تشخيص ماليات را شرح دهيد؟ )3-4
 ارزيابي به وسيله دستگاه مالياتي و اشخاص ثالث را شرح دهيد؟ )3-5
  انواع آن را نام ببريد و توضيح دهيد؟. منظور از نرخ چيست )3-6
  



  



  تمشهفصل 

  
  ماليات وصول



  



  
  
  
  
  

زيرا در  ،آخرين مرحله ماليات، مرحله وصول ماليات است كه از اهميت بسزايي برخوردار است
رسد و موجب انتقال بخشي از درآمد و  اين مرحله، كلية اقدامات و عمليات مراحل قبل به نتيجه مي

خارج كردن  به مجموعه عمليات و اقداماتي كه با هدف. شود به صندوق خزانه دولت مي ،دارايي افراد
گيرد وصول ماليات گفته  وجه ماليات از جيب مؤدي و واريز آن به صندوق خزانه دولت صورت مي

  .شود مي
شود كه عبارتند از اينكه ماليات به چه  در اين مرحله مسائل و موضوعات مختلفي مطرح مي

ماليات را . تل ماليات چه وقتي اسوزمان وص. نحوه پرداخت آن چگونه است. شكل بايد وصول شود
  . هاي وصول ماليات كدامند بايد چه كسي پرداخت كند و بالاخره اينكه تضمين

  شكل وصول ماليات، نحوة پرداخت و زمان وصول آن  -1
اند را به ترتيب مورد بحث و  اين مسائل و موضوعات كه عمدتاً نسبت به گذشته متحول شده

  . دهيم بررسي قرار مي

  شكل وصول ماليات  )1-1
در گذشته وصول . ل وصول ماليات نسبت به گذشته تفاوت اساسي پيدا كرده استامروزه شك

اما . كرده است ماليات بيشتر به صورت جنسي بود زيرا پول كم بوده و تكافوي پرداخت ماليات را نمي
اكنون برعكس در وصول ماليات، اصل بر وصول نقدي است و وصول جنسي حنبة فرعي و استثنايي 

  .دارد
گذاري اجناس  توان گفت كه اولاً قيمت لايل اين اصل و تغيير شكل وصول ماليات ميدرباره د

آوري،  ثانياً جمع. شود به پول رايج كشور چندان آسان نيست و همواره باعث اختلاف و اعتراض مي
هاي  ثالثاً دولت. آفرين است مشكل ،حمل و نقل، نگهداري و فروش اجناس براي دستگاه مالياتي

معذلك استثنائاً در مواردي سازمان مالياتي . پول احتياج بيشتري نسبت به اجناس دارندجديد به 
م درباره وصول ماليات بر ارث مقرر .م.ق 41از جمله اينكه ماده . ناگزير از وصول جنسي ماليات است

  : دارد مي
تواند در صورتي كه جزء ماترك وجوه نقد نباشد به  سازمان امور مالياتي كشور مي«

تقاضاي كتبي وراث معادل ماليات متعلق، مالي را اعم از منقول يا غير منقول از 
انتخاب و به قيمتي كه مبناي محاسبه ماليات بر ارث قرار  ،ماترك با توافق وراث

  .»گرفته است به جاي ماليات قبول كند
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  نحوة پرداخت ماليات  )1-2

ن است كه بر خلاف گذشته تحول جديد ديگري كه در خصوص وصول ماليات رخ داده است اي
كرد و به وسيله اين  كه دولت براي وصول ماليات، مأمور وصول ماليات يا تحصيلدار تعيين مي

امروزه مؤدي شخصاً  ،كرد آوري و وصول ماليات مي رفت و اقدام به جمع مأمورين به سراغ مؤدي مي
و بايد اعلاميه بانك در اين مسئول پرداخت ماليات به حسابهاي خزانه دولت نزد بانك مربوط است 

اين موضوع مشكلات و خطرات رساندن ماليات به خزانه . خصوص را به اداره ماليات تحويل دهد
  .كاهد  هاي وصول ماليات مي دهد و از هزينه دولت را بر عهده مؤدي قرار مي

منظور م سازمان امور مالياتي كشور را مكلف كرده است كه به .م.ق 164در اين راستا ماده 
رد مراجعه مؤديان به ادارات امور مالياتي، حساب مخصوصي اتسهيل در پرداخت ماليات و تقليل مو

هاي  از طريق بانك مركزي در بانك ملي افتتاح نمايد تا مؤديان بتوانند مستقيماً به شعب يا باجه
  .بانك مزبور مراجعه و مالياتهاي خود را به حساب مذكور پرداخت نمايند

  ول ماليات زمان وص )1-3
اصولاً به موجب مقررات قانوني، مؤدي بايد ماليات قطعي متعلقه را به طور يكجا و فوري 

به عبارت ديگر در مورد زمان وصول ماليات، اصل بر وصول فوري ماليات و نه وصول . پرداخت نمايد
لحساب مالياتي ا الوصف قانونگذار بنا به ملاحظاتي امكان پرداخت علي مع. آن است) دار مدت(مؤجل 
بيني  پرداخت ماليات را قبل از قطعيت ماليات و تقسيط ماليات را پس از قطعيت آن پيش و پيش

  . كرده است
اشخاص ثالث شامل كليه  يم برخ.م.ق 104الحساب مالياتي از يك طرف ماده  در زمينه علي

است در  و برخي صاحبان مشاغل را مكلف كرده) اعم از عمومي و خصوصي(اشخاص حقوقي 
مواردي كه بابت امور مذكور در اين ماده از جمله خدمات پزشكي، مشاوره، خدمات هنري و حمل و 

الحساب ماليات  پنج درصد آن را به عنوان علي ،كنند نقل و غيره وجهي را به هر عنوان پرداخت مي
ان امور روز به حساب تعيين شده از طرف سازم كسر و ظرف سي) كنندگان وجوه دريافت(مؤدي 

  .مالياتي كشور واريز و رسيد آن را به مؤدي تسليم نمايند
م وكلاء دادگستري و كساني كه در محاكم .م.ق 103ماده  مطابق از طرف ديگر علاوه بر اينكه

الوكاله را قيد نمايند و معادل پنج  هاي خود رقم حق مكلفند در وكالتنامه ،كنند اختصاصي شركت مي
 28همچنين ماده . تمبرالصاق و ابطال نمايند ،حساب مالياتي بر روي وكالتنامهال بابت علي ،درصد آن

م نيز مشمولين ماليات بر ارث را مكلف كرده است كه ماليات متعلق را بر اساس اظهارنامه تا سه .م.ق
. پرداخت و رسيد دريافت دارند ،الحساب ماه پس از انقضاي مهلت تسليم اظهارنامه به رسم علي

  : دارد مينه مقرر ميبه عنوان يك قاعده كلي در اين ز 163ينكه ماده مهمتر ا
مالياتي مجاز است كه مشمولان ماليات را در مواردي كه ماليات آنان  سازمان امور«

شود كلاً يا بعضاً مكلف نمايد در طول  كسر و پرداخت نمي ،در موقع تحصيل درآمد
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از آخرين ماليات قطعي شده سنوات سال، ماليات متعلق به همان سال را به نسبتي 
الحساب پرداخت نمايد و در صورت  قبل يا به نسبتي از حجم فعاليت به طور علي

  .»الحساب مذكور طبق مقررات اين قانون وصول خواهد شد علي ،تخلف
م در .م.ق 40در اين باره ماده . همچنين قانونگذار اجازه تقسيط ماليات قطعي را داده است

بر ارث به سازمان امور مالياتي اجازه داده است تا در صورتي كه مشمولين اين ماليات  مورد ماليات
رار تقسيط آن را تا با اخذ تضمين معتبر، ق ،ز ماليات خود نباشندقادر به پرداخت تمام يا قسمتي ا

ايت حتي فراتر از آن قانونگذار به منظور حم. مدت سه سال از تاريخ قطعي شدن ماليات متعلق بدهد
  : مقرر داشته است 42از توليد و اشتغال در ماده 

در صورتي كه جزء ماترك متوفي كارخانه يا كارگاه توليدي باشد و ارزش ساير «
پس از وصول ماليات  ،اموال متوفي تكافوي ماليات بر ارث متعلق به ماترك را نكند

متعلق به  هك نسبت به مازاد ماليات و همچنين در مواردي ،از محل ساير اموال
سازمان  ،ماترك منحصر به كارخانه يا كارگاه توليدي يا واحدهاي كشاورزي باشد

ا تقسيط ماليات در مدت ر مكلف است در صورت تقاضاي وراث بامور مالياتي كشو
  . »مناسبي موافقت نمايد

و  به عنوان يك قاعده كلي در اين زمينه به وزارت امور اقتصادي 167تر اينكه در ماده ممه
دارايي و سازمان امور مالياتي اجازه داده است تا نسبت به مؤدياني كه قادر به پرداخت بدهي مالياتي 

بدهي مربوط را حداكثر  ،جريمه به طور يكجا نيستند از تاريخ ابلاغ ماليات قطعي خود اعم از اصل و
  .به مدت سه سال تقسيط نمايد

تهاتر . اليات، اصل منع تهاتر بدهي مالياتي استنكته مهم ديگر درباره زمان و نحوه پرداخت م
در بيان قاعده آن . رود يكي از طرق سقوط تعهدات به شمار مي ،قانون مدني 264ماده  5طبق بند 

  : دارد قانون مذكور مقرر مي 294ماده 
تهاتر ... وقتي دو نفر در مقابل يكديگر مديون باشند بين ديون آنها به يكديگر «

  .»شود حاصل مي
   :قانون ياد شده 295به موجب ماده 

تهاتر قهري است و بدون اينكه طرفين در اين موضوع تراضي نمايند حاصل « 
  . »شود مي

بين ديون آنها  ،بدهكار باشند) فرضاً يك ميليون ريال(مثلاً اگر دو نفر در مقابل يكديگر مبلغي 
  .شود و خود بخود ذمه هر دو بري خواهد شد تهاتر حاصل مي

و مالياتي تهاتر پذيرفته نشده و در اصل ممنوع  يا در حقوق عمومي و از جمله حقوق مالام
تواند از تهاتر  نمي ،باشد مؤدي كه مكلف به پرداخت نقدي و فوري بدهي مالياتي خود مي. است
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استفاده كند و اگر طلبي از دولت داشته باشد با توسل به تهاتر و پا به پا كردن بدهي مالياتي با 
. ممنوعيت تهاتر در حقوق عمومي دلايلي دارد ،از پرداخت ماليات خودداري كند ،طلب خود از دولت

دليل اول جنبة مالي دارد و آن اينكه خزانه دولت به پول ماليات احتياج دارد و تهاتر پول نقد در 
كامليت يا  اي دارد و آن مغايرت تهاتر با اصل دليل دوم ماهيت بودجه. اردذگ اختيار خزانه نمي

كلية  ،قانون اساسي ايران آمده است 53به موجب اين اصل كه در اصل . جامعيت بودجه است
ها در حدود اعتبارات  شود و همة پرداخت داري كل متمركز مي هاي دولت در حسابهاي خزانه دريافت
و مهم حقوق دليل سوم مغايرت تهاتر با يكي از اصول اساسي . شود به موجب قانون انجام مي ،مصوب

زيرا وقتي كه طلبكار دولت، بدهي مالياتي . است» منع اعمال قدرت عليه دولت«عمومي يعني اصل 
خود را نپردازد و اعلام تهاتر كند در واقع نوعي اعمال قدرت عليه دولت است كه انحصاراً قدرت 

اشخاص عليه اين شود و قابل قبول نيست كه  مي بعمومي را در اختيار دارد و حاكميت برتر محسو
  .قدرت برتر، اعمال قدرت و گردنكشي كنند

از جمله  ،قانونگذار اجازه تهاتر در حوزه حقوق عمومي داده است ،در موارد استثنايي فالوص مع
نامه اجرايي قانون انتشار اسناد خزانه و اوراق قرضه، مؤسسات دولتي و وابسته  آئين 31بر اساس ماده 

  .د خزانه و اوراق قرضه را بعد از سررسيد در مقابل بدهي مالياتي بپذيرندبه دولت موظفند كه اسنا

  )تميز مؤدي و بدهكار مالياتي(چه كسي بايد ماليات را بپردازد  -2
شخصي كه ماليات را . شود اساساً شخصي كه بايد ماليات را بپردازد به وسيله قانون تعيين مي

يعني مكلف به پرداخت ماليات با رعايت (شود  يكند و وزن حقوقي ماليات را متحمل م پرداخت مي
هميشه وزن  ،شود اما مؤدي كه وزن حقوقي ماليات را متحمل مي. مؤدي است) مقررات قانوني است

تواند وزن اقتصادي آن را به ديگري  كند چون با پديدة انتقال مي اقتصادي ماليات را تحمل نمي
اين انتقال قانوني  ،مانند ماليات بر مصرف و معاملاتدر موردي مالياتهاي غير مستقيم . تحميل كند

گاهي كه اين انتقال  ،در مورد مالياتهاي مستقيماما . شود است و در واقع خواستة قانون محسوب مي
مثلاً در ماليات بر درآمد مشاغل معمولاً صاحبان . گيرد عليرغم خواسته قانون است صورت مي

كنند وزن اقتصادي را به ديگران  سعي مي ،مربوط به شغل خود مشاغل با افزايش نرخ كالا و خدمات
  .تحميل كنند

تواند وجود داشته باشد و  از سوي ديگر در كنار مؤدي، شخص ديگري به نام بدهكار مالياتي مي
اصولاً مؤدي در عين حال . دستگاه مالياتي از كسي كه ماليات به نام او نيست آن را مطالبه كند

در چنين حالتي تمايز بين بدهكار و  .است و بايد شخصاً ماليات خود را پرداخت كندبدهكار مالياتي 
افتد كه اداره مالياتي شخص را  اما گاهي اتفاق مي. باشد مؤدي با توجه به يكي بودن آنها مطرح نمي

 در چنين مواردي تميز. كند شناسد و ماليات را از او مطالبه مي كه مؤدي نيست بدهكار ماليات مي
  : افتد  بدهكار از مؤدي مهم است كه معمولاً در دو حالت اساسي زير اتفاق مي

  بر اساس تضامن در صورت غير قابل وصول بودن مؤدي  •
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  .در صورت وصول ماليات از منبع توزيع درآمد •

  در پرداخت ماليات ) مسئوليت تضامني(تضامن  )2-1
كه (در اين نوع ضمان . استنوعي مسئوليت مشترك  ،تضامن يا به عبارتي مسئوليت تضامني

اي به ذمة ديگري  ذمه) عمدتاً در قانون تجارت به تبعيت از حقوق اروپايي پذيرفته شده است
برخلاف ضمان در قانون مدني كه نقل . شود يا اصطلاحاً مبتني بر ضم ذمه به ذمه است ضميمه مي

اعم از مديون  ،م از متعهدينتواند به هر كدا در اين نوع مسئوليت، طلبكار مي. ذمه به ذمه است
به يكي از  عاصلي و ضامن و ساير متعهدها مجتمعاً يا منفرداً براي اخذ طلب خود رجوع كند و رجو

  : دارد م نيز اين قاعده را برقرار نموده و مقرر مي.م.ق 162ماده . آنها مانع مراجعه به ديگران نيست
شوند ادارات  شناخته مي در مواردي كه اشخاص متعدد مسئول پرداخت ماليات«

امور مالياتي حق دارند به همة آنها مجتمعاً يا به هر يك جداگانه براي وصول ماليات 
  .»مراجعه كنند و مراجعه به يكي از آنها مانع مراجعه به ديگران نخواهد بود

شمارد كه در واقع  شوند برمي م اشخاصي را كه در حكم مؤدي محسوب مي.م.ق 182ماده 
  : طبق اين ماده. كند فراهم ميرا تعدد اشخاص مسئول پرداخت ماليات موجبات 
باشند و  كساني كه مطابق مقررات اين قانون مكلف به پرداخت ماليات ديگران مي«

همچنين هر كسي كه پرداخت ماليات ديگري را تعهد يا ضمانت كرده باشد و 
نون مشمول جريمه كساني كه در اثر خودداري از انجام تكاليف مقرر در اين قا

 يشناخته شوند در حكم مؤدي محسوب و از نظر وصول بدهي طبق مقررات قانون
  .»اجراي وصول مالياتها با آنان رفتار خواهد شد

با مؤدي اصلي در  182توان گفت كه اشخاص مذكور در ماده  مي 162با توجه به حكم ماده 
به  ين مالياتهاي مستقيم در موارد متعددبه علاوه قانو. پرداخت ماليات مسئوليت تضامني دارند
هر شخص حقيقي يا حقوقي كه  199از جمله طبق ماده، . قاعده مسئوليت تضامني حكم داده است

باشد در صورت تخلف از  به موجب مقررات اين قانون مكلف به كسر و ايصال ماليات مؤديان ديگر مي
همچنين مطابق . يت تضامني خواهد داشتانجام وظايف مقرره با مؤدي در پرداخت ماليات مسئول

مال مؤدي را كه نزد اشخاص ثالث است در اجراي قرار  ،در صورتي كه اداره امور مالياتي 161ماده 
در صورتي كه اشخاص ثالث به توقيف مذكور ترتيب اثر ندهند در . تأمين ماليات توقيف كند

  .پرداخت ماليات مؤدي مسئوليت تضامني خواهند داشت
د مسئوليت تضامني در پرداخت ماليات اين است كه اولاً از غير قابل دسترس بودن مؤدي فواي

كند و ثانياً مانع سازش و تباني بين مؤدي و برخي  و غير قابل وصول شدن ماليات جلوگيري مي
  .شود اشخاص ثالث به منظور تقلب و فرار مالياتي مي
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  وصول ماليات از منبع توزيع درآمد  )2-2

 پرداخت آن را بر عهده ديگري يعني توزيع ،در اين حالت براي سهولت در وصول ماليات، قانون
دهد كه مكلف است قبل از پرداخت درآمد به مؤدي، مبلغ ماليات متعلقه را از  كننده درآمد قرار مي 

ه شود و ب آن كسر و به دستگاه مالياتي پرداخت كند و بدين لحاظ بدهكار مالياتي محسوب مي
كنندگان  پرداخت: دارد م در اين خصوص مقرر مي.م.ق 86ماده . سادگي از مؤدي قابل تشخيص است

اين قانون  85هنگام هر پرداخت يا تخصيص آن مكلفند ماليات متعلق را طبق مقررات ماده  ،حقوق
اره روز با صورتي حاوي نام و نشاني دريافت كنندگان و ميزان آن به اد 30محاسبه و كسر و ظرف 

وصول ماليات از منبع توزيع درآمد براي سازمان مالياتي مزاياي . امور مالياتي محل پرداخت كنند
  : متعددي دارد كه عبارتند از 

  ي بودنئنامر )2-2-1
شود از  با توجه به اينكه در اين حالت ماليات مؤدي قبل از دريافت درآمد كسر و پرداخت مي

تر است تا محروم شدن از درآمدي  نيامده قابل تحمل نظر رواني محروم شدن از مبلغي كه به دست
  .كه به دست آمده است

  امنيت )2-2-2
شود لذا حتي در صورت مفقود شدن مؤدي،  كه ماليات در زمان توزيع درآمد وصول مي از آنجا

  .برد شود و از سوي ديگر اين روش امكان هر گونه تقلب مالياتي را از بين مي زياني متوجه اداره نمي

  سرعت )2-2-3
شود لذا نيازمند تسليم اظهارنامه و  توجه به اينكه ماليات از منبع توزيع درآمد برداشت مي با

  .شود طي مراحل قانوني نيست و به سرعت وصول مي

  جويي سهولت و صرفه )2-2-4
كند زيرا به جاي رجوع به تعداد زيادي  اين روش، وصول ماليات را براي اداره آسان مي

كند و اين فرآيند  يع كننده درآمد مراجعه و ماليات را مطالبه ميبه اشخاص محدود توز ،بگير حقوق
  .شود جويي نيز مي موجب صرفه

  تنظيم فشار مالياتي )2-2-5
پرداخت كند و ) ماهانه(شود كه مؤدي ماليات سالانه را به تدريج  از آنجا كه اين روش باعث مي

اما . كند اتي را تنظيم ميشود لذا فشار مالي از پرداخت يكباره و يكجاي مبلغ هنگفتي معاف مي
  .تواند از كاهش ارزش پول در طول سال استفاده كند مؤدي نمي

  هاي وصول ماليات تضمين -3
قانونگذار به منظور افزايش امكان وصول ماليات، بويژه در صورتي كه مؤدي از انجام وظيفه 
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و در اختيار دستگاه بيني نموده  هايي را پيش تضمين ،قانوني خود در پرداخت ماليات خودداري كند
مهمترين تضمين يا به . ماليات مؤديان را وصول كند دمالياتي قرار داده است تا با توسل به آنها بتوان

عبارتي اقتدار و اختيار دستگاه مالياتي در اين مرحله، وصول ماليات به وسيله عمليات اجرايي يا 
بل توجه ديگري نيز در اين زمينه وجود هاي قا به علاوه تضمين. وصول قهري و اجباري ماليات است
  .پردازيم دارند كه در اينجا به بررسي آنها مي

  ) وصول قهري ماليات(وصول ماليات از طريق عمليات اجرايي  )3-1
مهمترين تضمين براي وصول ماليات، اختيار وصول آن به قهر و اجبار يا به عبارتي به وسيله 

شود و منظور از آن توسل  ناميده مي» گذاشتن ماليات به اجرا«عمليات اجرايي است كه اصطلاحاً 
 ،نكته مهم در اين زمينه آن است كه قانون. دستگاه مالياتي به قوة قهريه براي وصول ماليات است

اختيارات و اقتدارات لازم براي انجام اين شيوة وصول را به دستگاه مالياتي داده است تا بتواند رأساً و 
  .اقدام نمايد ،تري و از طريق اداره اجرائيات خودبدون مراجعه به دادگس

در سه مرحله به ترتيب زير  ،عمليات اجرايي وصول ماليات به موجب قوانين و مقررات موجود
  : گيرد  انجام مي

  اجرايي) اخطار( برگ مرحلة صدور و ابلاغ )3-1-1
  : دارد م مقرر مي.م.ق 210درباره اين مرحلة نخست وصول قهري ماليات، ماده 

ر گاه مؤدي ماليات قطعي شده خود را ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ قطعي پرداخت ه«
كند كه ظرف يك ماه  اداره امور مالياتي به موجب برگ اجرايي به او ابلاغ مي ،نكند

از تاريخ ابلاغ، كليه بدهي خود را بپردازد يا ترتيب پرداخت آن را به اداره امور 
  .»بدهد يماليات

  المرحلة توقيف امو )3-1-2
در موعد مقرر ماليات مورد مطالبه را كلاً پرداخت  ،هر گاه مؤدي پس از ابلاغ برگ اجرايي

به اندازه بدهي مؤدي اعم از اصل و جرايم  ،نكند يا ترتيب پرداخت آن را به اداره امور مالياتي ندهد
. خواهد شدتوقيف  ،متعلق به اضافه ده درصد بدهي از اموال منقول، غير منقول و مطالبات مؤدي

 211ماده (باشد  صدور دستور توقيف و دستور اجراي آن به عهده اجرائيات اداره امور مالياتي مي
ارزيابي اموال مورد توقيف هم به . آيد اداره اجرائيات به عمل مي يو توسط مأمورين اجرا) م.م.ق

  .گيرد وسيله ارزياب اداره امور مالياتي صورت مي
ه توقيف آنها ممنوع است يا به اصطلاح جزو مستثنيات دين است را م اموالي ك.م.ق 212ماده 

توقيف . اصل را بر توقيف اموال منقول گذاشته است ،نامه اجرايي وصول مالياتها آئين. برشمرده است
و نسخه  شود  گيرد كه در چهار نسخه تنظيم مي اموال غير منقول توسط بازداشت نامه صورت مي

اسناد و املاك محل ارسال و ممنوعيت نقل و انتقال آن اعلام و اداره ثبت  چهارم آن به اداره ثبت
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  .مكلف به رعايت آن است

  مرحلة فروش اموال )3-1-3
ماليات را  ،در صورتي كه مؤدي تا انقضاي مدتي كه براي توقيف اموال تعيين شده است

حق دارد كه اموال  پرداخت نكند و موجبات رفع توقيف اموال را فراهم نسازد سازمان امور مالياتي
توقيف شده را وفق مقررات از طريق حراج يا مزايده به فروش رسانده و طلب دولت به اضافه كليه 

كلية اقدامات مربوط به آگهي حراج و مزايده . هاي فروش را از محل آن برداشت و وصول كند هزينه
در موارد اموال  .)م.م.ق 214ماده (باشد  به عهده مسئول اجرائيات اداره امور مالياتي مي ،فروش اموال
 ،در صورتي كه پس از دو نوبت آگهي مزايده، خريداري براي اموال مذكور پيدا نشود ،غير منقول

معادل كل بدهي به علاوه  ،تواند مطابق ارزيابي كارشناس رسمي دادگستري سازمان امور مالياتي مي
 215ماده (منظور نمايد  ،را به حساب مؤديهزينه متعلقه از مال مورد توقيف را تملك و بهاي آن 

  ).م.م.ق
م مرجع رسيدگي به شكايات ناشي از عمليات اجرايي، هيأت .م.ق 216ضمناً به موجب ماده 

حل اختلاف مالياتي است كه به شكايات مذبور به فوريت و خارج از نوبت رسيدگي و رأي صادر 
فصل بعدي راجع به هيأت مذكور بحث خواهيم  در. الاجرا است رأي صادره قطعي و لازم. خواهد كرد

  .كرد

  ساير تضمينات وصول  )3-2
بيني شده است كه در  ديگري براي وصول ماليات در قانون مالياتهاي مستقيم پيش تتضمينا

  كنيم  زير به آنها اشاره مي

  مسئوليت تضامني )3-2-1
وليت در گفتار قبلي راجع به مسئوليت تضامني بحث كرديم و گفتيم كه مبتني بر مسئ

مسئولين پرداخت ماليات را  شمولبنابراين با توجه به اينكه اين نوع مسئوليت، دامنة  .مشترك است
دهد كه به اشخاص متعددي براي  كند و به سازمان مالياتي اجازه مي به نحو تضامني گسترده مي

 ،به ديگران نيستوصول ماليات مجتمعاً و منفرداً مراجعه كند و رجوع به يكي از آنها مانع از رجوع 
هاي وصول  دهد و بدين لحاظ در زمرة تضمين توان گفت كه امكان وصول ماليات را افزايش مي مي

  .گيرد ماليات قرار مي

  جرايم مالياتي )3-2-2
اين جرايم مانند جرايم مالياتي مرحلة تشخيص ماليات به صورت افزايش درصدي از ماليات 

م چنانچه .م.ق 210طبق ماده . شود تخلف اعمال ميمتعلقه است كه عليه مؤديان و اشخاص ثالث م
مؤدي در موعد مقرر ماليات قطعي متعلقه را پرداخت نكند و به مرحلة وصول به وسيله اجرا برسد 

اين ده درصد . شود علاوه بر ميزان بدهي مالياتي به اندازة ده درصد آن نيز از اموال وي توقيف مي
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اشخاص حقيقي يا حقوقي  199همچنين به موجب ماده  .شود اضافي در واقع جريمه محسوب مي
در صورت  ،باشند كه به موجب مقررات اين قانون مكلف به كسر و ايصال ماليات مؤديان ديگر مي

  .ماليات پرداخت نشده خواهند بود% 20اي معادل  تخلف از انجام وظايف قانوني مشمول جريمه

  مجازاتهاي اداري و انتظامي )3-2-3
بيني شده  ي اشخاص ثالث مستنكف از انجام وظايف قانوني در اين مرحله پيشاين مجازاتها برا

ه كسر ماليات بم در مواردي كه مكلفين .م.ق 199ماده  1از جمله اينكه به موجب تبصره . است
مشمول مجازات ) متخلف(مسئولين امر  ،وزارتخانه، شركت يا مؤسسه دولتي و شهرداري باشند

  .تخلفات اداري خواهد بود طبق قانون ،مقرر) اداري(
م سردفتران اسناد رسمي مستنكف از انجام تكاليف مقرر در .م.ق 268همچنين طبق ماده 

مذكور در قانون دفاتر   يتدارزمينه وصول ماليات مؤديان ديگر به مجازاتهاي انتظامي در مرجع صلاح
  .اسناد رسمي محكوم خواهند شد

  مجازاتهاي كيفري )3-2-4
بيني شده  ي در اين مرحله پيشناي اشخاص ثالث مستنكف از وظايف قانواين مجازاتها نيز بر

م هر گاه مكلف به كسر ماليات، شخص حقوقي .م.ق 199ماده  2از جمله اينكه طبق تبصره . است
مدير يا مديران آن نيز علاوه بر مسئوليت تضامني نسبت به پرداخت ماليات و  ،غيردولتي باشد

 3همچنين مطابق تبصره . محكوم خواهند شد ،از سه ماه تا دو سال جرايم متعلق به حبس تأديبي
. چنانچه كسر كننده ماليات، شخص حقيقي باشد نيز به اين مجازات محكوم خواهد شد ،ماده مذكور

در خصوص اموال مورد تأمين  ،در صورت تخلف مؤدي و اشخاص ثالث 161به علاوه برابر ماده 
  .شوند ي ميماليات، مشمول اين مجازات كيفر

  تكاليف اشخاص ثالث )3-2-5
علاوه بر مواردي كه تاكنون درباره تكاليف اشخاص ثالث در زمينه كسر و ايصال ماليات مؤديان 

قانون مالياتهاي مستقيم به منظور وصول حتمي ماليات، تكاليف ديگري را نيز بر  ،ديگر بيان كرديم
سردفتران اسناد رسمي را  187اده از جمله اينكه در م .عهده برخي اشخاص ثالث گذاشته است

مكلف كرده است تا در صورتي كه معاملات مربوط به اموال ارثي، املاك و درآمد اتفاقي به موجب 
قبل از ثبت و يا اقاله يا فسخ سند معامله، مراتب را از اداره مالياتي  ،گيرد سند رسمي صورت مي

م نموده و پس از گواهي انجام معامله استعلا ،حسب مورد ،محل وقوع ملك يا محل سكونت مؤدي
  .گواهي مذكور نيز در قبال وصول بدهي مالياتي صادر خواهد شد. نسبت به اين موارد اقدام نمايند

صدور يا تجديد يا تحدير كارت بازرگاني و پروانه كسب يا كار  ،186همچنين طبق ماده 
ائه گواهي از اداره امور مالياتي منوط به ار ،اشخاص حقيقي و حقوقي از طرف مراجع صلاحيتدار

همين حكم طبق . باشد مي ،ط مبني بر پرداخت يا ترتيب پرداخت بدهي مالياتي قطعي شدهبر ذي
ماده مذكور شامل اعطاي تسهيلات بانكي به اشخاص حقوقي و صاحبان مشاغل از طرف  1تبصره 
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  .بانكها و مؤسسات اعتباري گرديده است

  تقدم ماليه حق )3-2-6
م تصريح شده كه در واقع، بدهي مالياتي را در رديف ديون ممتازه .م.ق 160ماده اين حق در 

  : به موجب اين ماده. قرار داده است
ان و يسازمان امور مالياتي كشور براي وصول ماليات و جرايم متعلق از مؤد«

مسئولان پرداخت ماليات نسبت به ساير طلبكاران به استثناي صاحبان حقوق نسبت 
حق تقدم  ،ورد وثيقه و مطالبات كارگران و كارمندان ناشي از خدمتبه مال م
  .»...اشت دخواهند 

  اختيار اخذ قرار تأمين ماليات و اجراي آن )3-2-7
  : م.م.ق 161مطابق ماده 

نشده يا مراحل اجرايي آن طي نشده  يدر مواردي كه ماليات مؤدي هنوز قطع«
د فرار از پرداخت ماليات است و بيم تفريط مال يا اموال از طرف مؤدي به قص

اداره امور مالياتي بايد با ارائه دلايل كافي از هيأت حل اختلاف مالياتي قرار  ،رود مي
 ،صدور قرار را لازم تشخيص دهد ،تأمين ماليات را بخواهد و در صورتي كه هيأت

اداره امور مالياتي مكلف . قرار تأمين مقتضي صادر خواهد كرد ،ضمن تعيين مبلغ
 ،معادل همان مبلغ از اموال و وجوه مؤدي كه نزد وي يا اشخاص ثالث باشداست 

  .»....تأمين كند 

  اختيار ممنوع الخروج كردن بدهكاران مالياتي )3-2-8
  : م.م.ق 202به موجب ماده 

تواند از خروج  وزارت امور اقتصادي و دارايي يا سازمان امور مالياتي كشور مي «
ز ده ميليون ريال بيشتر است از كشور جلوگيري بدهكاراني كه ميزان بدهي آنها ا

اشخاص حقوقي بابت بدهي  ،حكم اين ماده در مورد مدير يا مديران مسئول. نمايد
شخص حقوقي  ،قطعي ماليات شخص حقوقي يا مالياتهايي كه به موجب اين قانون

 نيز جاري بوده باشد و مربوط به دوران مديريت آنان مكلف به كسر و ايصال آن مي
ربط با اعلام وزارت يا سازمان مربوط مكلف به اجراي اين ماده  است و مراجع ذي

  .»باشند مي

  اختيار پيگيري ابطال اسناد صوري نقل و انتقال اموال مؤديان )3-2-9
   :م.م.ق 202مطابق تبصره ماده 

اقدام به نقل و  ،در صورتي كه مؤديان مالياتي به قصد فرار از پرداخت ماليات «
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تواند  سازمان امور مالياتي كشور مي ،ل خود به همسر يا فرزندان نمايندانتقال اموا
  .»نسبت به ابطال اسناد مذكور از طريق مراجع قضايي اقدام نمايد

  پرسشهاي مهم براي تمرين فصل هشتم -4
  شكل وصول ماليات و نحوة پرداخت آن را توضيح دهيد؟ )4-1
 زمان وصول ماليات و مسائل مربوط به آن را شرح دهيد؟ )4-2
 توضيح دهيد؟. آيا بدهي مالياتي قابل تهاتر است )4-3
 موارد تميز مؤدي و بدهكار مالياتي را شرح دهيد؟ )4-4
 مسئوليت تضامني در پرداخت ماليات را توضيح دهيد؟ )4-5
 مزاياي وصول ماليات از منبع توزيع درآمد را بنويسيد؟ )4-6
 هاي وصول ماليات را در حقوق مالياتي ايران توضيح دهيد؟ تضمين )4-7
  ليات از طريق عمليات اجرايي را شرح دهيد؟وصول ما )4-8
  



  



  نهمفصل 

  
  مباني و كليات بودجه



  



  
  
  
  
  

هاي عمومي است و  همانطور كه در فصل اول بيان شد، موضوع ماليه عمومي، درآمدها و هزينه
اين امر مهم . هاي عمومي است هدف اصلي ماليه عمومي، تطبيق دادن درآمدهاي عمومي به هزينه

هاي  بودجه سندي است كه در يك قسمت آن هزينه. گيرد به وسيله سندي به نام بودجه انجام مي
بندي شده و در قسمت ديگر آن، درآمدهاي عمومي كه براي تأمين اين  مي تعيين و طبقهعمو

  .تعيين شده است) يك سال(براي يك دوره زماني مشخص  ،هاي عمومي بايد وصول شود هزينه
ترين سند در سازمان مالي و اداري دولت است و مبناي  بودجه در واقع مهمترين و اساسي

ريزي، هدايت و كنترل عمليات  د و يكي از عوامل و ابزارهاي مهم براي برنامهگير فعاليت آن قرار مي
رود به نحوي كه امروزه بودجه را مساوي  و فعاليتهاي دولت و سازمانهاي دولتي به شمار مي

اي  بنابراين بودجه از اهميت بسزايي برخوردار است و از اصول و قواعد ويژه. دانند ريزي مي برنامه
ند و ضوابط و مقررات خاصي بر نحوه تهيه و تنظيم، تصويب، اجرا و نظارت بر اجراي آن ك پيروي مي

انگيز و قابل توجهي درباره آن مطرح  حاكم است و مسائل و موضوعات حقوقي، مالي و اقتصادي بحث
  . شود كه لازم است با آنها آشنا شويم مي

ريزي  هاي خود، برنامه تنظيم فعاليتالبته اشخاص و سازمانهاي خصوصي و غير دولتي نيز براي 
ليكن در اينجا بودجه عمومي يا به عبارت . كنند نموده و بدين منظور از ابزار بودجه استفاده مي

مباني و كليات آن را طي دو گفتار  ،تر بودجه كل كشور مورد نظر است كه در اين فصل دقيق
پردازيم و در  ، تاريخچه و مراحل بودجه ميدر گفتار اول به بررسي تعاريف. كنيم جداگانه بررسي مي

ساير مسائل و موضوعات بودجه را به فصول . دهيم اصول بودجه را مورد بحث قرار مي ،گفتار دوم
  .كنيم بعدي موكول مي

  تعاريف، تاريخچه و مراحل بودجه -1
يش و براي ورود به بحث بودجه لازم است كه ابتدا با مفاهيم و تعاريف بودجه و تاريخچه پيدا

  .مراحل آن آشنا شويم

  تعاريف بودجه )1-1
از بودجه، تعاريف مختلف و متعددي از سوي علماي علم ماليه، اقتصاددانان و حقوقدانان ارائه 

ريف بودجه اشاره اتعاز شده و قانونگذار نيز آن را تعريف كرده است كه در اينجا به چند نمونه 
  : كنيم مي

  .»هاي دولت آمدها و هزينهبودجه يك سند مالي است مربوط به در«
بودجه سندي است كه در آن درآمدها و مخارج يك سازمان يا دستگاه در دوره «



  
  
  

هاي عمومي است و  همانطور كه در فصل اول بيان شد، موضوع ماليه عمومي، درآمدها و هزينه
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هاي  بودجه سندي است كه در يك قسمت آن هزينه. گيرد به وسيله سندي به نام بودجه انجام مي
بندي شده و در قسمت ديگر آن، درآمدهاي عمومي كه براي تأمين اين  مي تعيين و طبقهعمو

  .تعيين شده است) يك سال(براي يك دوره زماني مشخص  ،هاي عمومي بايد وصول شود هزينه
ترين سند در سازمان مالي و اداري دولت است و مبناي  بودجه در واقع مهمترين و اساسي

ريزي، هدايت و كنترل عمليات  د و يكي از عوامل و ابزارهاي مهم براي برنامهگير فعاليت آن قرار مي
رود به نحوي كه امروزه بودجه را مساوي  و فعاليتهاي دولت و سازمانهاي دولتي به شمار مي

اي  بنابراين بودجه از اهميت بسزايي برخوردار است و از اصول و قواعد ويژه. دانند ريزي مي برنامه
ند و ضوابط و مقررات خاصي بر نحوه تهيه و تنظيم، تصويب، اجرا و نظارت بر اجراي آن ك پيروي مي

انگيز و قابل توجهي درباره آن مطرح  حاكم است و مسائل و موضوعات حقوقي، مالي و اقتصادي بحث
  . شود كه لازم است با آنها آشنا شويم مي

ريزي  هاي خود، برنامه تنظيم فعاليتالبته اشخاص و سازمانهاي خصوصي و غير دولتي نيز براي 
ليكن در اينجا بودجه عمومي يا به عبارت . كنند نموده و بدين منظور از ابزار بودجه استفاده مي

مباني و كليات آن را طي دو گفتار  ،تر بودجه كل كشور مورد نظر است كه در اين فصل دقيق
پردازيم و در  ، تاريخچه و مراحل بودجه ميدر گفتار اول به بررسي تعاريف. كنيم جداگانه بررسي مي

ساير مسائل و موضوعات بودجه را به فصول . دهيم اصول بودجه را مورد بحث قرار مي ،گفتار دوم
  .كنيم بعدي موكول مي

  تعاريف، تاريخچه و مراحل بودجه -1
يش و براي ورود به بحث بودجه لازم است كه ابتدا با مفاهيم و تعاريف بودجه و تاريخچه پيدا

  .مراحل آن آشنا شويم

  تعاريف بودجه )1-1
از بودجه، تعاريف مختلف و متعددي از سوي علماي علم ماليه، اقتصاددانان و حقوقدانان ارائه 

ريف بودجه اشاره اتعاز شده و قانونگذار نيز آن را تعريف كرده است كه در اينجا به چند نمونه 
  : كنيم مي

  .»هاي دولت آمدها و هزينهبودجه يك سند مالي است مربوط به در«
بودجه سندي است كه در آن درآمدها و مخارج يك سازمان يا دستگاه در دوره «

بيني شده و به تصويب مقام صلاحيتدار  پيش ،مشخصي از زمان مثلاً يك سال
  .»رسيده باشد
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  تاريخچه بودجه )1-2

م تصويب و نظارت قوه مقننه است نتيجه يك تحول بودجه به مفهوم امروزين كه مستلز
تدريجي است كه همزمان با پيدايش حكومتهاي مشروطه در دنيا طي چندين قرن به وقوع پيوسته 

ميلادي در كشور  1215سرآغاز اين جريان به موضوع حق پارلمان در تصويب مالياتها در سال . است
ر شد مالياتها و عوارض بايد به تصويب پارلمان آن با فرمان پادشاه مقر كه گردد انگلستان بر مي

. ليكن اين امر فقط مربوط به تصويب قسمتي از بودجه، يعني بخش درآمدي آن بود. كشور برسد
هزينه  حوهشد كه وظيفه اصلي پارلمان فقط تصويب مالياتها است و حق دخالت در ن مدتها تصور مي

حتي همين حق تصويب مالياتها و عوارض كه در . دارداين درآمدها و نظارت بر مخارج عمومي را ن
ميلادي كه با تصويب لايحه  1616سال مذكور از طرف پادشاه به پارلمان آن كشور اعطا شد تا سال 

اما اين حق با حق . هايي مواجه بود شد و با مخالفت حقوق اين حق تثبيت گرديد عملاً اجرا نمي
شد دولت  شد تفاوت داشت زيرا مالياتي كه يك بار تصويب مي تصويب سالانه بودجه كه بعداً برقرار

  .كرد آن را براي هميشه وصول مي
 1344از سال  ،نظارت پارلمان در امر مخارج و تصويب برنامه خرج آن در كشور ياد شده

ميلادي شروع شد كه در آن سال براي اولين بار در پارلمان آن كشور مطرح شد كه پارلمان نه تنها 
مالياتها و عوارض را به تصويب برساند بلكه بايد نسبت به نحوة مصرف درآمدهاي عمومي از  بايد

هاي دولت روبرو  اين اصل عليرغم بيان مكرر در پارلمان با مخالفت. طرف دولت نيز اظهار نظر كند
گرديد و فقط پارلمان موفق شد كه گاهگاهي صورت حسابهاي مربوط به مخارج و درآمدهاي 

دريافت كند و سرانجام با اصرار زياد موفق شد كه دولت آن كشور را وادار سازد را از دولت عمومي 
. تر و صورت حسابهاي بيشتري درباره مخارج خود به پارلمان تسليم كند كه هر ساله اطلاعات جامع

ه گرفت كه دولت براي تأمين كسري مخارج خود ناچار ب اين امر بويژه بيشتر در مواقعي صورت مي
گرديد و پارلمان نيز تصويب آن را منوط به  مراجعه به پارلمان براي وضع مالياتها و عوارض جديد مي

كرد و دولت ناگزير  تسليم صورت حسابهاي مخارج و درآمدهاي عمومي و ضرورت مخارج جديد مي
ه آن كشور در به تدريج اين رويه عموميت يافت و هر سال وزير مالي. شد به تقديم آنها به پارلمان مي

صورتي از مخارج عمومي سالانه دولت را نيز به  ،زمان معيني براي پيشنهاد وضع مالياتهاي جديد
بيني مخارج و درآمدهاي عمومي پس از سالهاي  بدين ترتيب صورت پيش. كرد پارلمان تسليم مي

تهيه و پيشنهاد به طور منظم تسليم پارلمان گرديده و روش  ،متمادي اختلاف بين دولت و پارلمان
بالاخره در اوايل قرن هيجدهم ميلادي موضوع تهيه و  ،بودجه آغاز شد و در اثر اين تحول تدريجي

انگلستان تثبيت و عملي  تصويب بودجه و الزام دولت به اجراي بودجه مصوب پارلمان در كشور
ح شد كه منجر به مطر 1816در مرحلة بعد، لزوم نظارت پارلمان بر اجراي بودجه در سال . گرديد

تشكيل سازماني نظارتي توسط پارلمان به نام ديوان محاسبات و تهيه و پيشنهاد قانون تفريغ بودجه 
  .شود و بدين ترتيب سيكل يا دوره بودجه كامل گرديد مي



  104                                                                                                   ماليه عمومي
 

در . ميلادي آغاز شد 1789در كشور فرانسه اين روند با ظهور انقلاب كبير آن كشور در سال 
ها حق پارلمان منحصر به تصويب مالياتها بود و حق تصويب مخارج عمومي و حق اين كشور نيز مدت

  .نظارت بر اجراي بودجه در اواخر قرن نوزدهم ميلادي تصويب و عمل شد
 1787در ايالات متحده آمريكا پس از اعلام استقلال آن كشور بر اساس قانون اساسي مصوب 

كا و بويژه مجلس نمايندگان آن كشور قرار گرفت اما ميلادي حق وضع ماليات در اختيار كنگره آمري
هاي  دولت مركزي الزامي به پيشنهاد بودجه واحد كاملي حاوي تمام درآمدها و هزينه 1914تا سال 

  .عمومي كشور به كنگره نداشته است و اولين بودجه كامل در سال مذكور پيشنهاد وتصويب شد
ويب و نظارت بر اجراي بودجه از اوايل قرن در ساير كشورهاي جهان نيز روش تهيه و تص

اما اجراي كامل اين روش به نوع نظام حكومتي آنها و درجه مردم . نوزدهم ميلادي شروع شده است
  .سالاري آن بستگي دارد

هجري  1328الدوله هدايت وزير ماليه وقت در سال  يعمندر ايران اولين لايحه بودجه كشور را 
در  ،تهيه كرده است اما قبل از پيشنهاد آن به مجلس شوراي ملي) هجري شمسي 1289(قمري 

قرار گرفته و وزير بعد از او بودجه تهيه شده را به نام وي به ) ترور(دوره دوم مورد سوء قصد سياسي 
اين بودجه علاوه بر اينكه به دقت و طبق اصول تهيه شده، . مجلس همان دوره پيشنهاد كرده است

كه اصول مربوط به تهيه بودجه و فوايد آن را براي نمايندگان و مردم تشريح مقدمه مفصلي داشته 
ريال  000/180/146ريال و ميزان مخارج  000/160/141ميزان درآمد در بودجه مزبور . كرده است

ريال كسر بودجه  000/000/5بوده و بدين ترتيب در اولين بودجه پيشنهادي دولت ايران حدود 
  .بيني شده است پيش

اي پيشنهاد  البته اين بودجه به تصويب مجلس شوراي ملي نرسيد و بعداً نيز تا مدتها يا بودجه
اي كه به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد  اولين بودجه. نشد و يا اگر پيشنهاد شد به تصويب نرسيد

از . به تصويب رسيده است 1302هجري شمسي است كه در مرداد  1302مربوط به بودجه سال 
  .چهارم مجلس به بعد همه ساله بودجه كشور به مجلس پيشنهاد گرديده و تصويب شده است دوره

  مراحل بودجه  -ج )1-3
بودجه عمومي در هر كشور . با توجه به آنچه كه دربارة سير تحول و تكامل بودجه بيان شد

 داراي چهار مرحله است مرحله اول يا آغازين آن مرحله تهيه و پيشنهاد بودجه است كه در
نامند كه از جمله صلاحيتهاي  مرحله دوم را مرحله تصويب بودجه مي. صلاحيت قوه مجريه قرار دارد

مرحله سوم به مرحله اجرا مشهور است كه توسط دستگاههاي اجرايي . شود قوه مقننه محسوب مي
اً توسط پاياني مرحله نظارت بر اجراي بودجه است كه عمدت يا شود و بالاخره مرحله چهارم اعمال مي

  .گيرد قوه مقننه و از طريق نهادهاي نظارتي مانند ديوان محاسبات صورت مي
اين مراحل چهارگانه بودجه را اصطلاحاً دوره بودجه يا مراحل بودجه و يا سيكل بودجه 

  .گويند كه در فصول بعدي درباره نحوه اعمال آنها در نظام حقوقي ايران بحث خواهيم كرد مي
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  بودجه  اصول –گفتار دوم  -2

به نظر علماي علم ماليه عمومي براي تهيه و تنظيم، تصويب و اجراي بودجه رعايت اصولي كه 
توان به دو دسته كلي شامل اصول  اين اصول را مي. شود لازم و ضروري است اصول بودجه ناميده مي

نها بندي كرد كه در اينجا به بررسي آ مالي بودجه تقسيم –سياسي بودجه و اصول اقتصادي 
  . پردازيم  مي

  اصول سياسي بودجه -الف )2-1
اصولي است كه با حاكميت دولت و روابط قوه مجريه و مقننه  ،منظور از اصول سياسي بودجه

اين اصول را به شرح زير . ارتباط دارند ،در امر بودجه و بويژه نظارت قوه مقننه بر اجراي بودجه
  .دهيم برشمرده و مورد بحث و بررسي قرار مي

  صل سالانه بودن ا -1 )2-1-1
بيني و برآورد درآمدها و  همانطوري كه قبلاً در تعريف بودجه بيان شد اصولاً بودجه، پيش

لذا از ابتداي . پذير نيست بيني بدون محدوديت زماني امكان هاي عمومي است و اين پيش هزينه
شورها اين امروزه در همه ك. اند پيدايش بودجه، براي آن محدوده زماني مشخصي تعيين كرده

  .گويند محدوده زماني يك سال است كه اصطلاحاً به آن سال مالي مي
سياسي  ،نويسي بوده و مهمترين دليل پذيرش و اعمال آن اين اصل حاصل تجربيات بودجه

كند كه  اين نوع نظارت ايجاب مي. گردد است كه به لزوم نظارت قوة مقننه بر اجراي بودجه برمي
كوتاه نباشد به نحوي كه قوه مجريه اختيارات لازم براي اجراي آن نداشته  دوره زماني بودجه خيلي

همچنين خيلي . و قوه مقننه نيز فرصت كافي براي بررسي و نظارت بر اجراي آن به دست نياورد
. اي كه نظارت قوه مقننه بر اجراي آن دچار سستي و كم توجهي قرار گيرد طولاني نباشد به گونه

هاي عمومي و  بيني درآمدها و هزينه صل فني است كه بر لزوم دقت و درستي پيشاين ا ،دليل ديگر
باشد كه عدم توجه به آنها موجب اختلال در  استوار مي ،لزوم ثبات در اعتبارات دستگاههاي اجرايي

قانون اساسي، تهيه و  52در نظام حقوقي ايران در اصل . شود فعاليتهاي دستگاههاي مذكور مي
كل كشور به صورت سالانه تعيين شده و بدين نحو بر اصل ياد شده تأكيد كرده  تصويب بودجه

در قانون محاسبات عمومي و ساير قوانين نيز از عبارت بودجه سالانه كل كشور نام برده مي . است
در ماده يك قانون محاسبات عمومي آمده است كه بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است . شود

يك سال هجري  ،قانون مذكور سال مالي 6به موجب ماده . شود مي... مالي تهيه  كه براي يك سال
  .شود شود و به پايان اسفند ختم مي شمسي است كه از اول فروردين ماه آغاز مي

شود و درآمدها و  نه تهيه و تصويب ميل فوق بودجه كل كشور به صورت سالابه موجب اص
  .گردد بيني و برآورد مي ي يك سال مالي پيشهاي عمومي مندرج در آن نيز برا هزينه

ت وقوع بحرانهاي اقتصادي، مالي و استثنائاً در برخي مواقع خاص به علالبته اصل مزبور 
سياسي رعايت نشده و در اين موارد با توجه به ضرورت اداره كشور و تداوم فعاليت دستگاههاي 
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يك ماهه و دو ماهه (يا به عبارتي چند ماهه  122يا  121هاي چند دوازدهم مانند  اجرايي، بودجه
به عنوان مثال بودجه دو ماهه فروردين . بر مبناي بودجه سال قبل تنظيم و تصويب شده است...) و 

تهيه و  كشور 1358بودجه مصوب سال  122معادل  1358در پايان سال  1359و ارديبهشت 
  .تصويب گرديده است

 ،از ديدگاه حقوقي يكي از آثار مهم اصل سالانه بودن بودجه اين است كه احكام مقرر در بودجه
اي نداشته و  جنبة موقتي و سالانه دارند و بنابراين در قانون بودجه نبايد احكامي كه ماهيت بودجه

نويسي در ايران تا سالهاي اخير  ي بودجهاين نكته مهم از ابتدا. بيني كرد جنبة دائمي دارند پيش
ره برخي از احكام واهم ،هاي قوانين بودجه سالانه كشور رعايت نشده است به نحوي كه در تبصره
هاي  گرديد كه اصطلاحاً به آنها تبصره اي نداشتند درج مي غيره موقتي و دائمي كه ماهيت بودجه

و مانند ساير قوانين مصوب مجلس تا زماني كه فسخ ها دائمي بوده  اين نوع تبصره. گفتند دائمي مي
شوراي نگهبان به درستي به اين  1365خوشبختانه در سال . الاجرا هستند اند لازم اعتبار نشده و بي

اي و دائمي در قانون بودجه سالانه  بيني احكام با ماهيت غير بودجه رويه نادرست ايراد گرفت و پيش
سالانه بودن بودجه تأكيد شده  ،اساسي اعلام نمود كه در آن اصلقانون  52كشور را مغاير اصل 

هاي دائمي از قوانين بودجه سالانه كل كشور  از آن زمان به بعد اين رويه متوقف شده و تبصره. است
به . شود توان گفت اصل ياد شده در حال حاضر كاملاً رعايت مي رخت بر بست به نحوي كه مي

دولت برخي احكام مالي كه جنبه غير موقتي و دائمي داشت و معمولاً از  همين خاطر بنا به پيشنهاد
شد و يا به علت ايراد شوراي  بيني مي آن زمان به بعد با قيد اعتبار سالانه در قوانين بودجه پيش

در قانوني به نام قانون تنظيم بخشي از  ،نگهبان قابل درج در قانون بودجه سالانه كل كشور نبود
بيني و به تصويب مجلس شوراي  پيش 1385و الحاقيه آن مصوب  1380ي دولت مصوب مقررات مال

  .اسلامي رسيده است

  اصل تعادل  –دوم  )2-1-2
ها و درآمدهاي  منظور از اصل تعادل بودجه اين است كه در بودجه كل كشور بايد هزينه

تر از درآمدهاي هاي عمومي بودجه بيش اگر ميزان هزينه ،عمومي با هم برابر و يك اندازه باشند
شود كه اصطلاحاً كسري بودجه  عمومي آن باشد بودجه با كسري درآمدهاي عمومي مواجه مي

از  ،در ماليه كلاسيك اصل تعادل بودجه به خاطر جلوگيري از پديده كسري بودجه. شود ناميده مي
توسل به اخذ شد زيرا كسري بودجه را به علت وادار كردن دولت براي  ناپذير تلقي مي اصول خدشه

اما در ماليه جديد به . دانستند وام انتشار اسكناس موجب بروز خطر تورم و ورشكستگي دولت مي
كسري بودجه در برخي موارد بويژه براي تأمين  ،نظر برخي از علماي ماليه عمومي و اقتصاددانان

ري بودجه استفاده اشكالي ندارد و حتي براي توسعه اقتصادي بايد از سياست كس ،اعتبارات عمراني
. شود اي، توسعه اقتصادي مفيد محسوب مي به نظر اينان در برخي مواقع عدم تعادل بودجه. كرد
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البته بديهي است كه استفاده از كسر بودجه و توسل به انتشار اسكناس براي جبران آن به منظور 
  .زا بوده و مذموم است هاي جاري دولت شديداً تورم تأمين هزينه

يگر ممكن است برعكس حالت فوق، دولت بنا به علل و عواملي مانند افزايش قيمت از سوي د
هاي  المللي صادرات با افزايش درآمدهاي عمومي بودجه مواجه شود به نحوي كه مازاد بر هزينه بين

در اين صورت معمولاً نحوه استفاده از درآمد اضافي در . بيني شده در بودجه باشد عمومي پيش
غالباً مازاد درآمدهاي عمومي به مصرف بازپرداخت ديون دولت . شود بيني مي ه پيشقانون بودج

شود تا در جهت امور  رسد يا به حساب يا صندوق ذخيره ارزي مخصوصي واريز و نگهداري مي مي
هاي  قابله با بحرانهزينه گردد يا براي م ،اي به منظور توسعه و پيشرفت اقتصادي كشور ويژه

المللي  در ايران با توجه به افزايش قابل توجه قيمت بين. انداز شود اقتصادي و مالي احتمالي پس
قانون  60براي اولين بار پس از انقلاب اسلامي در ماده  ،نفت خام صادراتي كشور در سالهاي اخير

حساب  ،1378يران مصوب برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا
ذخيره ارزي حاصل از صادرات نفت خام صادراتي جهت نگهداري مازاد درآمدهاي ارزي حاصل از 

بيني گرديد و نحوه مصرف  بيني شده در قانون مذكور پيش صادرات نفت خام نسبت به ارقام پيش
موضوع مجدداً در اين . آن بويژه در جهت توسعه اقتصادي كشور در اين ماده نيز مشخص شده است

  .بيني گرديده است ماده يك قانون برنامه چهارم توسعه تقريباً به همين نحو پيش

  اصل وحدت  –سوم  )2-1-3
منظور از اصل وحدت بودجه اين است كه كل كشور بايد داراي يك بودجه باشد و در اين 

به . بيني گردد هاي تمام دستگاهها و سازمانهاي دولتي پيش بودجه واحد، كليه درآمدها و هزينه
عبارت ديگر بودجه كل كشور بايد در سند واحدي تنظيم و پيشنهاد شود و يكجا به تصويب مجلس 

ايجاد تعادل در  ،كند و به وسيله آن اين امر نظارت قوه مقننه بر اجراي بودجه را تسهيل مي. برسد
  .شود پذير مي بودجه نيز امكان

د و تصويب قانون بودجه سالانه كل كشور، اين اصل قانون اساسي با بيان نحوه پيشنها 52اصل 
را مورد پذيرش و تأكيد قرار داده است و در قوانين عادي از جمله قانون محاسبات عمومي و قوانين 

ماده يك قانون محاسبات عمومي مصوب . بودجه سالانه كل كشور نيز اين عبارت به كار رفته است
ها  آن را شامل بودجه عمومي كشور يعني بودجه وزارتخانهدر تعريف بودجه كل كشور، اجزاي  1366

و مؤسسات دولتي، بودجه شركتهاي دولتي و بانكها و بودجه مؤسساتي كه عنواني غير از عناوين 
  . شمارد و بنابراين اصل وحدت بودجه را عملي كرده و بدان عينيت بخشيده است فوق دارند برمي

تجميع بودجه همه آنها در  ،ليت سازمانهاي مختلف دولتيالبته با توجه به ماهيت متفاوت فعا
زيرا فعاليت شركتهاي دولتي  ،يك سند واحد به نام قانون بودجه كل كشور قدري مشكل است

ها و مؤسسات دولتي كه واجد ماهيت غير  گرايانه دارد و با فعاليت وزارتخانه ماهيت انتفاعي و تصدي
به همين خاطر در بودجه كل كشور، بودجه . اوت استانتفاعي و حاكميتي است ماهيتاً متف
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شود و بودجه تفصيلي آنها بر اساس ارقام مندرج در بودجه  شركتهاي دولتي به صورت كلي درج مي
  .رسد كل كشور به تصويب مجامع عمومي يا شوراهاي عالي آنها مي

دولتي كاملاً رعايت ريزي  شايان ذكر است كه اين اصل در ابتداي پيدايش بودجه و نظام بودجه
هاي متعدد و متفرقي براي سازمانهاي دولتي مختلف تهيه و به تصويب  شد و معمولاً بودجه نمي

  .به نحوي كه هر دستگاهي بودجه مستقلي داشت ،پارلمان مي رسيد
 ،استنثنائاً ممكن است به علت بروز بحرانها و مشكلات اقتصادي، مالي ،اصل وحدت بودجه

العاده يا متمم بودجه گردد و مجلس  ايت نشود و دولت ناگزير به پيشنهاد بودجه فوقرع... سياسي و 
  .نيز آن را تصويب نمايد

  اصل تقدم درآمد بر هزينه –چهارم  )2-1-4
ابتدا ميزان درآمدهاي عمومي از منابع  ،به موجب اين اصل بايد در تهيه و تصويب بودجه

بر . ومي و اعتبارات مربوط به آن را تعيين نمودمختلف را برآورد كرد و سپس ميزان هزينه هاي عم
شود و سقف آن معين  در قانون بودجه ابتدا بخش درآمدها، و منابع تأمين اعتبار درج مي ،اين اساس

ها  هاي عمومي به موجب تبصره رسد و بعد از آن در چارچوب اين سقف، هزينه تصويب مي  و بهشده 
  .شود تعيين مي

امروزه با توجه به اينكه بودجه به ابزار . محل اختلاف و مناقشه است ،البته رعايت اين اصل
برخي از اقتصاددانان به عكس اين اصل يعني تقدم هزينه  ،ريزي تبديل شده است مديريتي و برنامه

مالي دولت براي انجام عملياتي است كه منجر به   گويند بودجه، برنامه بر درآمد اعتقاد دارند و مي
ابتدا بايد  ،ريزي شده و هدفمند براي انجام اين عمليات برنامه. شود و اهداف قانوني مي نيل سياستها

اين ديدگاه، . هزينه هاي عمومي را مشخص كرد و سپس درآمدهاي عمومي را مورد بررسي قرار داد
الوصف بايد گفت كه عملاً اين تقدم و تأخر تأثيري  مع. اجازه كسري بودجه را به دولت مي دهد

  .ارد و اساس همان تعادل بودجه است كه بايد رعايت شودند
يعني ابتدا . شد عكس اين اصل عمل مي ،1312در نظام حقوقي ايران تا قبل از قانون بودجه 

اي را كه براي خود لازم بود از لحاظ ميزان مخارج و اعتبارات مورد نياز  بودجه ،دستگاههاي دولتي
  .ايست بودجه درآمد را با توجه به مخارج آنها تعيين كندب كردند و وزير ماليه مي تعيين مي

شود و در  اين اصل رعايت مي ،اكنون عملاً در مرحله تهيه و پيشنهاد لايحه بودجه كل كشور
نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب  قانون آئين 224ماده  4تصويب آن نيز با توجه به بند 

  : دارد بند مقرر مي اين. گردد به اين ترتيب اقدام مي 1378
ي مجلس شوراي اسلامي پس از رسيدگي به كليات بودجه و تصويب ندر جلسه عل«

به پيشنهادهاي مربوط به درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار بودجه عمومي  ،آن
رسيدگي و سقف آن به تصويب خواهد رسيد و پس از آن يپشنهادهاي  ،دولت

  .»گردد دگي ميها رسي ها و رديف مربوط به تبصره
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  اصل جامعيت يا كامليت  –پنجم  )2-1-5

اي و به  عيناً و بدون كسر هيچگونه هزينه ،به موجب اين اصل بايد كليه درآمدهاي عمومي
. ها نيز دقيقاً طبق اعتبارات مربوط منظور گردد صورت ناخالص در بودجه درج شود و تمام هزينه
هاي مربوط به خود را تهاتر نمايد و خالص  هزينه بنابراين هيچ دستگاهي حق ندارد ارقام درآمدها و

تواند ميزان مالياتهاي وصولي از  مثلاً سازمان امور مالياتي كشور نمي. آن را در بودجه منعكس كند
برآورد و ) انجام عمل تهاتر(هاي مربوط به تشخيص و وصول ماليات  اشخاص را پس از كسر هزينه

م نمايد و يا دستگاه ديگري كه ميزان درآمدهاي آن كمتر از حاصل آن را براي درج در بودجه اعلا
التفاوت درآمدها و هزينه هاي خود را به عنوان اعتبار  هايش است پس از انجام عمل تهاتر، مابه هزينه

  .تقاضا كند
 53كند به نحوي در اصل  اين اصل كه تهاتر را در حقوق عمومي و بويژه حقوق مالي منع مي

  : دارد ه است كه مقرر ميقانون اساسي آمد
شود و همه  داري كل متمركز مي هاي دولت در حسابهاي خزانه كليه دريافت«

  .»گيرد ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي پرداخت
هاي آنها بايد عيناً در بودجه  كليه درآمدهاي سازمانهاي دولتي و هزينه ،بر اساس اصل مزبور

بيني شده در بودجه كل كشور و  شود و وصول درآمدي خارج از موارد پيشبيني  كل كشور پيش
. شود تخلف مالي و اداري و جرم محسوب مي ،و حسب مورد ،اي بدون درج در آن ممنوع انجام هزينه

شود نيز از اين قاعده  بيني مي هاي مشخص پيش حتي درآمدهاي اختصاصي كه براي انجام هزينه
به درآمدهاي مذكور نيز بايد به صورت جداگانه در بودجه مصوب مشخص خارج نيست و رقم مربوط 

هاي مربوط به آن اختصاص داده شود و بنابراين وجوه  گردد و رديف اعتباري خاصي هم براي هزينه
اصل جامعيت . توان استثنايي بر اين قاعده تلقي كرد اين نوع درآمدها در بودجه كل كشور را نمي

صورت اعمال  در غير اين. مؤثر و ضروري است ،ارت قوة مقننه بر اجراي بودجهبودجه براي اعمال نظ
  .توان گفت كه غير ممكن خواهد شد و حتي ميمي شود اين نوع نظارت با مشكل مواجه 

  اصل شامليت يا تفصيل  –ششم  )2-1-6
هاي عمومي به تفكيك و به  تمام درآمدها و هزينه ،طبق اين اصل بايد در بودجه كل كشور

بيني درآمدها به صورت كلي  جزيي و مفصل درج و پيشنهاد و تصويب گردد و از پيش صورت
پذير نخواهد  زيرا در غير اين صورت نظارت قوه مقننه بر اجراي بودجه امكان ،خودداري به عمل آيد

هاي عمومي كلية دستگاههاي اجرايي به  در بودجه كل كشور، درآمدها و هزينه ،بر اين اساس. بود
شوند و جزئيات آنها در  بندي و احصاء مي طبقه ،ريزي و بودجه نويسي نظام خاص بودجهموجب 

بدين لحاظ قانون بودجه سالانه كل كشور علاوه بر ماده واحده . گردد جداول ضميمه بودجه درج مي
هاي عمومي تعيين  انواع درآمدهاي عمومي و اعتبارات مربوط به هزينه ،و تعدادي تبصره كه در آن

البته اصل . اي دارد كه معمولاً مشتمل بر چند جلد قطور است جداول مفصل و ضميمه ،شود مي
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بلكه . شود مزبور در مورد بودجه شركتهاي دولتي و بانكها در بودجه كل كشور دقيقاً رعايت نمي
ها بودجه اين نوع سازمانهاي دولتي به صورت كلي مشتمل بر ارقام درآمد ،همانطور كه قبلاً بيان شد

شود و بودجه تفصيلي يا مفصل آنها به تصويب مراجع  هاي آنها در بودجه كل كشور درج مي و هزينه
  .رسد يعني مجامع عمومي يا شوراهاي عالي آنها مي ،صلاح مربوط ذي

  مالي بودجه  ـاصول اقتصادي  )2-2
تصادي همچنين يك ابزار مهم اق ،شود ابزار سياسي محسوب مي ،امروزه علاوه بر اينكه بودجه

رود و از اين حيث نيز  مالي براي رسيدن به اهداف اقتصادي، اجتماعي و مالي دولتها به شمار مي –
  .دهيم اصولي بر آن حاكم است كه در اينجا آنها را بر شمرده و مورد بحث و بررسي قرار مي

  اصل تمركز عايدات  –اول  )2-2-1
د بايد در يك محل جمع شود و به موجب اين اصل تمام درآمدهاي دولت از هر منبعي كه باش

شود و همه دستگاههاي دولتي كه قانوناً مأمور  آن محل صندوقي است كه اصطلاحاً خزانه ناميده مي
وصول درآمدي هستند و هر نوع درآمد قانوني كه دارند را بايد به حسابهاي خزانه واريز كنند و اگر 

ه زبايد در حدود اجا ،اي داشته باشند لازم است هزينه ،براي انجام وظايف و مأموريتهاي خود
موجب ايجاد انضباط مالي و  ،اين اصل. طبق اعتبارات مصوب از آن محل برداشت كنند ،قانونگذار

  .شود هماهنگي در اجراي بودجه مي
كند كه كليه  با بيان اصل مزبور تصريح مي ،قانون اساسي كه قبلاً نيز ذكر شد 53اصل 

ها در حدود اعتبارات  شود و همه پرداخت داري كل متمركز مي اي خزانههاي دولت در حسابه دريافت
در اين راستا  1366قانون محاسبات عمومي مصوب  39ماده . گيرد به موجب قانون انجام مي ،مصوب

  : دارد مقرر مي
وجوهي كه از محل درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه كل كشور «

هاي دولتي به استثناي بانكها و  نين درآمدهاي شركتشود و همچ وصول مي
بايد به حسابهاي خزانه كه در نزد بانك  ،هاي بيمه مؤسسات اعتباري و شركت

خزانه مكلف است . تحويل شود ،گردد مركزي جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي
ه از وجو ،هاي دولتي بتوانند در مورد بودجه مصوب ترتيب لازم را بدهد كه شركت

  .»خود استفاده نمايند

  دوم اصل تخصيص  )2-2-2
هاي قانون بودجه كه طبق فصول و مواد مربوط براي  ق اين اصل، اعتبارات منظور در تبصرهبط
تعيين شده يا اصطلاحاً تخصيص يافته است بايد فقط در همان موارد معين  يهاي مشخص هزينه
عمل كرد و اعتبار مصوب براي هزينه  توان برخلاف آن به مصرف برسد و هزينه شود و نمي ،قانوني

مثلاً اعتبار مربوط به يك طرح عمراني يا به . يك موضوع معين را در جاي ديگري هزينه نمود
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اي از قبيل احداث بيمارستان و مدرسه را به منظور پرداخت  هاي سرمايه عبارتي طرح تملك دارايي
  .هزينه كرد ،حقوق و مزاياي كاركنان دستگاه

اي است كه طبق قانون ديوان محاسبات كشور، تخلف مالي محسوب  اصل به اندازه اهميت اين
در حكم جرم تصرف غير قانوني در  ،قانون مجازات اسلامي 598شود و فراتر از آن به موجب ماده  مي

موجب انضباط مالي و نيل به  ،ناگفته پيداست كه رعايت اصل مزبور. وجوه و اموال عمومي قرار دارد
البته قانونگذار استثنائاً اجازه داده است كه در موارد . شود مالي و اقتصادي بودجه مياهداف 

ها انتقال و جابجايي  محدودي با رعايت تشريفات خاصي در ارقام اعتبارات مواد و فصول هزينه
صورت گيرد و به عبارتي اعتبارات بودجه منعطف گردد اين موضوع را تحت عنوان اصل 

  .كنيم ر بند بعدي بررسي ميپذيري د انعطاف

  پذيري اصل انعطاف –سوم  )2-2-3
از آنجايي كه اعتبارات مصوب . شود استثنايي قانوني بر اصل تخصيص محسوب مي ،اين اصل

بيني دارد و در مرحله اجراي بودجه عملاً ممكن است دستگاهها با  در بودجه كل كشور جنبه پيش
به نحوي كه در برخي موارد با كمبود اعتبار و در  ،مشكلاتي در مورد اعتبارات مصوب مواجه شوند

پذيري بودجه اجازه داده  لذا قانونگذار با اعمال اصل انعطاف. موارد ديگري مازاد اعتبار داشته باشند
 ،است كه در موارد محدودي با رعايت تشريفات و شرايط خاصي در ارقام اعتبارات بودجه دستگاهها

اي كسر و به اعتبار فصل يا ماده ديگري  رصدي از اعتبار فصل يا مادهتغيير و انتقال صورت گيرد و د
  .اضافه شود

صورت  در غير اين .رعايت دقيق موازين و تشريفات قانوني است ،نكته مهم در اجراي اين اصل
  .شود مصوب، تخلف و جرم محسوب ميبودجه هر گونه دخل و تصرف و جابجايي در اعتبارات 

مزبور بيشتر در زماني كه اوضاع و احوال اقتصادي كشور دچار نوسانات  البته استفاده از اصل
باشد و در زمان ثبات اقتصادي و آرامش و امنيت  شديد و غير منتظره است مطلوب و ضروري مي

  .سياسي و اجتماعي پسنديده نيست و بايد كمتر مورد استفاده قرار گيرد
 ،ون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتقان 79در حال حاضر در نظام حقوقي ايران ماده 

  : دارد در اين راستا قابل توجه است كه مقرر مي 1380مصوب 
ها و مؤسسات  ها و فصول هزينه وزارتخانه افزايش اعتبارات هزينه هر يك از برنامه«

ها و فصول هزينه  دولتي منظور در قوانين بودجه سالانه از محل كاهش ديگر برنامه
اي آن دستگاه تغييري  مشروط به آنكه در جمع اعتبارات هزينه ربط، دستگاه ذي
حداكثر تا سي درصد به پيشنهاد بالاترين مقام دستگاه اجرايي و تأييد  ،حاصل نشود

  .»باشد ريزي كشور مجاز مي هسازمان مديريت برنام
ر از لازم به ذكر است كه جابجايي و تغيير در ارقام اعتبارات مصوب بودجه دستگاهها بيشت

مستلزم پيشنهاد اصلاحيه قانون بودجه توسط دولت و تصويب آن در  ،ميزان مذكور در اين ماده
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پذيري اعتبارات بودجه و  ضمناً قبل از تصويب ماده فوق، نحوه انعطاف. مجلس شوراي اسلامي است
  .شد بيني مي تشريفات آن در قوانين بودجه سالانه پيش

   پرسشهاي مهم براي تمرين فصل نهم -3
بودجه را از نظر علمي و قانوني تعريف كنيد و با توجه به تعريف قانوني آن، اجزاي بودجه كل  )3-1

  كشور را بنويسيد؟ 
 تاريخچه بودجه را در جهان و ايران بنويسيد؟ )3-2
 مراحل بودجه را بنويسيد؟ )3-3
 اصول سياسي بودجه را برشماريد و دو مورد را توضيح دهيد؟ )3-4
 ن را توضيح دهيد؟اصل سالانه بودن بودجه و آثار آ )3-5
اصل مزبور را . كسري بودجه ناشي از عدم رعايت كدام يك از اصول حاكم بر بودجه است )3-6

 توصيح دهيد؟
 .اصل وحدت بودجه را شرح دهيد )3-7
 اصل تقدم درآمد بر هزينه و نحوه اعمال آن را در نظام حقوقي ايران توضيح دهيد؟ )3-8
اصل مزبور را توضيح . كند لي را منع ميكدام يك از اصول حاكم بر بودجه، تهاتر در حقوق ما )3-9

 دهيد؟ 
 اصل شامليت يا تفصيل را شرح دهيد؟  )3-10
 اصل تمركز عايدات و نحوه اعمال آن را در نظام حقوقي ايران توضيح دهيد؟ )3-11
 اصل تخصيص و استثناي وارده بر آن را با توجه به نظام حقوقي ايران توضيح دهيد؟ )3-12
 
 
 

  

  



  همدفصل 

  
  بودجه تهيه و پيشنهاد

  و 
  تصويب آن



  



  
  
  
  

همانطور كه در فصل قبلي بيان شد بودجه داراي چهار مرحله جداگانه است كه به آن مراحل 
مرحلة آغاز بودجه يعني، تهيه و پيشنهاد بودجه و  ،در اين فصل. شود بودجه يا دوره بودجه گفته مي

  .دهيم تحت عنوان تصويب بودجه را به ترتيب مورد بحث و بررسي قرار مي ،مرحله دوم آن

  هيه و پيشنهاد بودجه ت -1
امروزه تهيه و پيشنهاد بودجه در تمام كشورهاي جهان در صلاحيت انحصاري قوه مجريه قرار 

توان، گستردگي  دلايل اين امر را مي. دارد و اين اصل در قوانين اساسي كشورها تصريح شده است
دهاي عمومي و منابع سازمانهاي اجرايي، وظايف و اختيارات قانوني قوه مذكور براي وصول درآم

تأمين اعتبار و مصرف اعتبارات بودجه و بالطبع برخورداري از توان تخصصي، فني و كارشناسي كافي 
  .هاي عمومي برشمرد جهت تخمين منابع درآمدهاي عمومي و برآورد هزينه

اين اصل را مورد پذيرش قرار داده و  ،در نظام حقوقي ايران، اصل پنجاه و دوم قانون اساسي
يعني قوه (از طرف دولت  ،شود نمايد بودجه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي تصريح مي

در اين راستا اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي مسؤوليت . گردد تسليم مي... تهيه و ) مجريه
وه ق(امور برنامه و بودجه كشور را مستقيماً بر عهده رئيس جمهور گذاشته است كه رئيس دولت 

  .شود محسوب مي) مجريه
تواند پيشنهاد  از اين صلاحيت انحصاري قوه مجريه مي توان نتيجه گرفت كه صرفا دولت مي

جهت تصويب به مجلس تقديم نمايد و بنابراين مجلس يا قوه  ،بودجه كل كشور را به صورت لايحه
 ،رح نمايندگان مجلساز حق ابتكار تكوين قانون بودجه در قالب ط ،مقننه برخلاف ساير قوانين

برخوردار نيست و اين امر يكي از محدوديتهاي وارده بر صلاحيت عام مجلس در خصوص پيشنهاد 
  .تصويب قوانين است

تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه از دو جنبة مهم فرآيند اداري و شيوه فني قابل بحث و بررسي 
  .است

  فرآيند اداري تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه )1-1
تهيه و تنظيم بودجه بر عهده وزارت ماليه يا  1343يران از ابتداي پيدايش بودجه تا سال در ا
جهت تصويب به  ،وزارت مزبور هر سال بودجه دولت را تهيه و پس از تأييد نخست وزير. دارايي بود

شد و پس  در اين بودجه درآمدهاي دولت و هزينه كل هر دستگاه منظور مي. داد مجلس پيشنهاد مي
هر يك از دستگاهها موظف بودند بودجه تفصيلي خود را در چارچوب مواد هزينه  ،از تصويب بودجه

  .به تصويب كميسيون بودجه مجلس برسانند
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وظيفه تهيه و تنظيم بودجه مستقيماً تحت نظر نخست وزير قرار گرفت و با  1343از سال 
در سازمان  1344كزي بودجه در سال وزير، دفتر مر زير نظر نخست ،توجه به تشكيل سازمان بودجه

اين سازمان به موجب قانون . مذكور تشكيل و مسؤوليت تهيه و تنظيم بودجه به عهده آن محول شد
به سازمان برنامه و بودجه تغيير نام داد و طبق اين قانون وظيفه  1351برنامه و بودجه كشور مصوب 

قانون  126به موجب اصل  ،زي انقلاب اسلاميبعد از پيرو. تهيه و تنظيم بودجه را بر عهده گرفت
اساسي جمهوري اسلامي ايران، رئيس جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و 

بر اين . تواند اداره آنها را به عهده ديگري بگذارد استخدامي كشور را مستقيماً بر عهده دارد و مي
ريزي كشور محول نموده كه  ن مديريت و برنامهاساس رئيس جمهور اداره اين امور را به سازما

اين سازمان برابر . شد وابسته به رياست جمهوري است و رئيس آن معاون رئيس جمهور محسوب مي
از ادغام سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداري  ،شوراي عالي اداري 11/12/1378مصوبه مورخ 

به موجب مصوبه يكصد و سي و سومين جلسه شوراي و استخدامي كشور به وجود آمده كه اخيراً 
ريزي و  به دو معاونت ستادي رئيس جمهور تحت عناوين معاونت برنامه 18/4/1386مذكور مورخ 

نظارت راهبردي، و معاونت توسعه و مديريت و سرمايه انساني تبديل شده است با اين تغيير و تحول 
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور  معاونت برنامه سازماني، وظيفه تهيه و تنظيم بودجه بر عهده

  .قرار گرفته است
اكنون كه با مرجع سازماني تهيه و تنظيم بودجه آشنا شديم به بررسي فرآيند اداري آن 

ها، مؤسسات  اين فرآيند با ابلاغ بخشنامه بودجه توسط رئيس جمهور به كليه وزارتخانه. پردازيم مي
كنند شروع  سازمانهايي كه به نحوي از بودجه كل كشور استفاده ميو شركتهاي دولتي دولتي، 

ريزي و  بعد معاونت برنامه من(ريزي كشور  بخشنامه بودجه توسط سازمان مديريت و برنامه. شود مي
تهيه و پس از بررسي در هيأت دولت با امضاي رئيس جمهور در ) جمهور نظارت راهبردي رئيس

هاي  مشي ها و خط معمولاً سياست ،در بخشنامه بودجه. گردد ابلاغ مي اوايل نيمه دوم هر سال مالي
هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور، وضعيت مالي  ها و عملكرد بخش دولت، واقعيت

هاي اساسي و رهنمودهاي اجرايي تهيه و  دولت، ميزان سقف كلان بودجه عمومي دولت و خط مشي
بندي تهيه و تنظيم لايحه بودجه كل كشور،  مچنين برنامه زمانه. شود مطرح مي ،تنظيم بودجه
هاي  هاي ديگر و جدول سقف هزينه هاي تهيه و تنظيم بودجه و برخي دستورالعمل دستورالعمل

پس از ابلاغ . گردد ربط ارسال مي عمومي دولت به همراه بخشنامه بودجه به دستگاههاي ذي
زماني اعلام شده و   كلفند بر اساس برنامهبخشنامه بودجه، دستگاههاي مخاطب آن، م

هاي اساسي و رهنمودهاي اجرايي تهيه و تنظيم  هاي مربوط و با رعايت خط مشي دستورالعمل
مذكور ) معاونت(نسبت به تهيه و تنظيم بودجه پيشنهادي خود اقدام و آن را به سازمان  ،بودجه

  .ارسال نمايند
دستگاههاي . شود ا توسط دفتر بودجه آنها انجام ميتهيه و تنظيم بودجه پيشنهادي دستگاهه

 ،بايد هنگام ارايه بودجه پيشنهادي خود 1351قانون برنامه و بودجه مصوب  14اجرايي برابر ماده 
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پيشنهادهاي . آن را به تأييد وزير مربوط يا مجمع عمومي و يا بالاترين مقام مسئول دستگاه برسانند
شود و پس از جرح و  ميتلف سازمان يا معاونت ياد شده بررسي دستگاههاي اجرايي در دفاتر مخ

بر اساس موازين مقرر در بخشنامه  ،كشوركل نويس لايحه بودجه سالانه  تعديل و تلفيق آنها، پيش
هيأت وزيران . شود بودجه توسط مرجع موصوف تهيه و براي بررسي نهايي به هيأت وزيران ارسال مي

نويس مذكور، لايحه  و انجام اصلاحات و تغييرات مورد نظر در پيشهاي لازم  نيز پس از بررسي
سپس اين لايحه همراه با اطلاعات زير با امضاي رئيس . كند بودجه سالانه كل كشور را تصويب مي

  : شود  جمهور براي تصويب نهايي به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي

  پيشنهادي و آثار و نتايج آنمقدمه بودجه شامل توضيحات لازم درباره لايحه بودجه  •
 هاي انجام شده در سال مالي قبل  درآمدهاي وصولي و هزينه •
 هاي عمومي سال جاري  بيني درآمدها و برآورد هزينه پيش •
  .هر نوع اطلاع ديگري كه ضروري تشخيص داده شود •

ده، در ماده واح. مشتمل بر يك ماده واحده و چندين تبصره است ،لايحه مذكور از لحاظ شكلي
ها به تفكيك در مورد  ميزان بودجه كل كشور از حيث درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و هزينه

  :اجزاي بودجه كل كشور، يعني 

هاي  بودجه عمومي دولت شامل منابع درآمدهاي عمومي و درآمدهاي اختصاصي، و هزينه •
 ها و مؤسسات دولتي وزارتخانه

 و ،هاي دولتي و بانكها بودجه شركت •
 . گردد بيني مي شوند پيش بودجه مؤسساتي كه تحت عنواني غير از عناوين فوق قيد مي •

هاي بودجه كه هر يك شامل چندين بند و جزء است احكام مربوط به درآمدها و  در تبصره
  .شود هاي عمومي درج مي نحوه وصول آنها و اعتبارات مربوط به هزينه

قانون اساسي،  52دت بودجه مندرج در اصل در لايحه بودجه كل كشور بر اساس اصل وح
مانند  ،بودجه تمام سازمانها و نهادهاي مربوط به قواي سه گانه و نهادهاي وابسته به مقام رهبري

مجلس خبرگان و مجمع تشخيص مصلحت نظام و هر نوع سازمان عمومي كه به نحوي از بودجه 
ار قوه مجريه در خصوص جرح و تعديل و اما اختي. شود بيني مي پيش ،كنند كل كشور استفاده مي

در اين راستا با توجه به  ،اصلاح بودجه پيشنهادي برخي دستگاهها با محدوديت قانوني مواجه است
و نظريه تفسيري اين شورا، قوة مجريه  1362ماده يك قانون مقررات مالي شوراي نگهبان مصوب 

ن را ندارد و بايد عيناً آن را در لايحه حق جرح و تعديل و اصلاح بودجه پيشنهادي شوراي نگهبا
اين موضوع دربارة بودجه پيشنهادي مربوط به مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز . بودجه درج نمايد

 1378مجلس شوراي اسلامي تا قبل از سال . كند بر اساس نظريه تفسيري شوراي نگهبان صدق مي
در اين خصوص  1361مصوب  ،لامينامه داخلي مجلس شوراي اس قانون آئين 183برابر ماده 

  : داشت اين ماده مقرر مي. استقلال داشت
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بودجه مجلس براي سال بعد به وسيله كارپردازان مجلس تهيه و پس از تصويب «
شود و بودجه  هيأت رئيسه به كميسيون محاسبات براي تصويب نهايي ارجاع مي

ت ارسال تا عيناً براي هيأت دول ،مصوب كميسيون محاسبات از طريق رئيس مجلس
  . »در لايحه بودجه آورده شود

مبني بر مغايرت  ،با ايراد شوراي نگهبان 1378نامه مذكور در سال  ليكن با اصلاح قانون آئين
 نقانو 52عدم اختيار قوه مجريه در مورد اصلاح بودجه نهايي مجلس شوراي اسلامي با اصل 

رج بودجه خود در لايحه بودجه كل كشور از اساسي، استقلال مجلس در خصوص تهيه و تنظيم و د
  .بين رفته است

نكته مهم درباره تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه، بررسي مهلت زماني تقديم بودجه به مجلس 
قبلاً اصل بيستم قانون اساسي مشروطيت در اين خصوص مقرر . شوراي اسلامي جهت تصويب است

ام شده، ا بايد در نيمه آخر هر سال از براي سال ديگر تمه داشته بود كه بودجه هر يك از وزارتخانه
اما قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اين باره ساكت . وروز حاضر باشدپانزده روز قبل از عيد ن

مهلت زماني مشخصي براي تقديم  ،الوصف در برخي قوانين عادي مع. است و حكم خاصي ندارد
قانون محاسبات عمومي مصوب  26اين مهلت طبق ماده . دلايحه بودجه به مجلس مقرر شده بو

نيامد و  1366، پنجم بهمن ماه هر سال بود كه اين حكم در قانون محاسبات عمومي مصوب 1349
قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مقرر  35مسكوت باقي ماند تا اينكه تبصره 

. آذرماه بايد تقديم مجلس شوراي اسلامي گردد 15ثر تا لايحه بودجه حداك 1369داشت كه از سال 
به ليكن در حال حاضر با توجه . به پنجم آذرماه اصلاح شد ،اين تاريخ در قانون برنامه دوم توسعه
اعتباري آنها، حكم قانوني خاصي در مورد اين موضوع مهم در  نسخ و انقضاي قوانين ياد شده و بي

كند كه قوه مجريه با در نظر گرفتن  اگر چه منطق حقوقي ايجاب مي. نظام حقوقي ايران وجود ندارد
مدت زماني مناسب براي بررسي و تصويب نهايي لايحه بودجه در مجلس شوراي اسلامي و اظهارنظر 
نهايي شوراي نگهبان، لايحه بودجه را در فرصت زماني مناسبي به مجلس شوراي اسلامي تقديم 

مراحل نهايي تصويب را طي  ،دجه كل كشور قبل از شروع سال ماليبه نحوي كه قانون بو ،نمايد
  .كرده و آمادة اجرا باشد

  شيوة فني تهيه و تنظيم بودجه  )1-2
ريزي است كه بايد بر اساس ضوابط  نوعي برنامه ،ريزي تهيه و تنظيم بودجه يا به عبارتي بودجه

تر شود و موجب  ت نزديكفني و منطقي به نحو مطلوب صورت گيرد تا هر چه بيشتر به واقعي
بيني درآمدها و برآورد  هاي فني مختلفي براي پيش در اين راستا روش. استحكام بيشتر برنامه گردد

  .پردازيم كه در اينجا به بررسي موارد مهم آنها مي ،ها در بودجه مطرح است هزينه
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  بيني درآمدهاي عمومي  هاي فني پيش روش )1-2-1

لذا به كارگيري  ،هاي عمومي است ي محل تأمين هزينهبا توجه به اينكه درآمدهاي عموم
تر درآمدهاي عمومي براي دولتها از اهميت زيادي  بيني هر چه دقيق روشهاي فني مناسب براي پيش

روشهاي گوناگوني در اين زمينه وجود دارد كه در اينجا به دو مورد آن اشاره . برخوردار است
  .كنيم مي

براي اولين بار در  ،كه از قدمت زيادي برخوردار است اين روش: روش سال ماقبل آخر  
طبق اين روش ميزان درآمدهاي عمومي سال . به كار رفته است 1823كشور فرانسه در سال 

. شود بيني مي بر اساس درآمدهاي وصولي در دو سال قبل پيش ،مالي بودجه در دست تنظيم
ميزان درآمدهاي  1387بودجه سال بيني ميزان درآمدهاي عمومي  به عنوان مثال براي پيش

  .گيرد معيار قرار مي 1385وصولي قطعي سال 
اما نوسانات اقتصادي از جمله  ،اين روش اگر چه مبتني بر تجربه واقعيات اقتصادي است

بيني  تواند معيار دقيقي براي پيش دهد و بنابراين نمي ها را مورد توجه قرار نمي افزايش قيمت
  .ومي باشدبرخي از درآمدهاي عم

عبارت است  ،اين روش كه ابتدا در كشور انگلستان متداول شد: روش ارزيابي مستقيم  
مثلاً ظرفيت احتمالي هر . ترين اطلاعات اقتصادي از ارزيابي درآمدهاي عمومي بر مبناي نزديك

  .شود ماليات بر مبناي آخرين اطلاعات اقتصادي تعيين مي
اظهار نظر كارشناسي كارشناسان بودجه است و اعمال آن اساساً اين روش مبتني بر بررسي و 

مطلوب  ،در صورت وجود اطلاعات صحيح و دقيقي از اوضاع و احوال اقتصادي كشور در آينده
  .بيني برخي درآمدها مثل مالياتها كاربرد دارد بنابراين روش مذكور براي پيش. خواهد بود

يكي از اين روشها يا تركيبي از آنها استفاده حسب نوع درآمد از  ،ريزي به طور كلي در بودجه
  .شود مي

  هاي عمومي  روشهاي فني برآورد هزينه )1-2-2
جنبه تحديدي دارد و لذا از حساسيت بيشتري نسبت به  ،هاي عمومي بيني هزينه پيش

هاي عمومي به شرح زير  فني برآورد هزينه يمهمترين روشها. درآمدهاي عمومي برخوردار است
  : است 

در روش مزبور، . ريزي است ترين نوع بودجه قديمي ،اين روش :جه متداول روش بود 
بندي و برآورد  تقسيم ،هاي هر دستگاه به تفكيك فصول و مواد هزينه اعتبارات مربوط به هزينه

شود كه هر  شود ولي معلوم نمي ها نشان داده مي در روش مذكور نوع و فعاليت هزينه .شود مي
به كدام هدف و مقصود يا اجراي چه نوع برنامه يا هدفي در بودجه اي براي رسيدن  هزينه

  .منظور شده است
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كرد اين روش  كه بودجه دولت را وزارت دارايي تهيه و تنظيم مي 1343در ايران تا سال 
روش بعدي  ،متداول بود و پس از آن كه اين موضوع به سازمان برنامه و بودجه محول شد

  .معمول شده است اي يعني روش بودجه برنامه

در اين روش اعتبارات هر دستگاه بر حسب وظايف، برنامه و  :اي  روش بودجه برنامه 
برآورد و  ،فعاليتهايي كه در سال مالي اجراي بودجه براي رسيدن به اهداف خود بايد انجام دهد

دي بن هاي دستگاههاي اجرايي طبقه فعاليت ،اي در بودجه برنامه. شود در بودجه منظور مي
شود  شروع و در سطح جزيي به برنامه ختم مي ،بندي در سطح كلي از امور اين طبقه. شوند مي

بيني  محاسبه و پيش ،بندي شده، در قالب فصول و مواد هزينه و هزينه هر فعاليت طبقه
  .شود مي

در اين روش علاوه بر تفكيك اعتبارات دستگاههاي اجرايي بر  :روش بودجه عملياتي  
هاي اجراي عمليات دولت و دستگاههاي  ها، حجم عمليات و هزينه حسب فعاليتها و برنامه

 ،گيري كار طبق روشهاي علمي و فني مانند حسابداري قيمت تمام شده و روش اندازه ،اجرايي
روش مذكور در بودجه كل كشور سالهاي اخير تا . دشو گيري شده و برآورد مي محاسبه و اندازه

  .اي به كار رفته است اندازه
ريزي  در پايان اين گفتار لازم به ذكر است كه امروزه در بيشتر كشورهاي جهان براي برنامه

هاي توسعه  هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، برنامه توسعه و پيشرفت كشور در زمينه
دارند كه قوانين  رسانند و مقرر مي تهيه و به صورت قانون به تصويب مجلس ميبلندمدت چند ساله 

بودجه سالانه بايد در چارچوب قوانين برنامه توسعه چند ساله تهيه و تنظيم گردند و با آن مغايرتي 
هفت ساله و سپس با  يهاي عمران در ايران قبل از پيروزي انقلاب اسلامي، برنامه. نداشته باشند

هاي عمراني پنج  ماده يك آن، برنامه 3بر اساس بند  1351قانون برنامه و بودجه مصوب  تصويب
ساله تهيه و تصويب شد و پس از آن اولين قانون برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

اكنون نيز در مرحله . به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد 1368جمهوري اسلامي ايران در سال 
و تبصره يك ماده  223به موجب ماده  .يمقرار دار 1383ه چهارم توسعه مصوب ون برناماجراي قان

نامه داخلي مجلس، دولت و مجلس در تنظيم و تصويب قانون بودجه و ساير قوانين مكلف  آئين 244
هاي پنج ساله توسعه هستند و پس از تصويب قانون برنامه نيز اصلاح آن تنها در  به رعايت برنامه

توان در ضمن لوايح بودجه و ديگر لوايح و  ها و لوايح خاص خود قابل پذيرش است و نمي طرح قالب
همچنين پيشنهادهاي كميسيونها و نمايندگان مجلس . هاي قانوني، آن را اصلاح و يا تغيير داد طرح

  .در خصوص لايحه بودجه مشروط به عدم مغايرت با برنامه قابل طرح در جلسه علني مجلس است

  صويب بودجه ت -2
منشاء اين صلاحيت . رود هاي مهم قوه مقننه به شمار مي تصويب بودجه از جمله صلاحيت

. گردد كه در تاريخچه بودجه بحث شد انحصاري قوه مقننه به نظام پارلماني كشور انگلستان برمي
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سلامي قانون اساسي جمهوري ا 52امروزه اين موضوع در قانون اساسي كشورها و از جمله در اصل 
 ،اهميت اين اصل به حدي است كه در كشورهاي داراي نظام كامل پارلماني. ايران تصريح شده است

شود و  هاي دولت تلقي مي عدم تصويب بودجه پيشنهادي دولت به معناي مخالفت مجلس با برنامه
  .منجر به سقوط دولت خواهد شد

در نظام حقوقي ايران را بررسي  در اينجا ابتدا در بند الف، نحوه رسيدگي و تصويب بودجه
  .پردازيم كنيم و سپس در بند ب به بررسي ويژگيهاي قانون بودجه مصوب مي مي

  نحوه رسيدگي و تصويب بودجه  )2-1
با توجه به اهميت قانون بودجه و ماهيت متفاوت آن با ساير قوانين، نحوه رسيدگي و تصويب 

ي منحصر به فرد و متمايز از ديگر لوايح و لايحه بودجه سالانه كل كشور در مجلس شوراي اسلام
نامه داخلي مجلس شوراي  مبحث چهارم از فصل دوم از باب دوم قانون آئين. طرحهاي قانوني است

  .پردازيم اسلامي به اين موضوع اختصاص دارد كه با توجه به مفاد آن به بررسي موضوع مزبور مي

لت، لايحه بودجه سالانه كل كشور را در معمولاً رئيس جمهور به همراه وزراء و اعضاي دو •
در اين جلسه، رئيس . دننماي جلسه علني مجلس شوراي اسلامي تقديم رئيس مجلس مي

جمهور به منظور توجيه لايحه بودجه، توضيحاتي درباره اين لايحه و آثار مهم اقتصادي، 
تصادي و كند و ضمن آن گزارشي از وضعيت اق اجتماعي، سياسي و فرهنگي آن بيان مي
  .نمايد اجتماعي و مديريت اجرايي كشور ارائه مي

پس از تقديم لايجه بودجه به مجلس، به منظور بررسي كارشناسي لايحه بودجه و ايجاد  •
هماهنگي بين كميسيونهاي تخصصي مجلس، كميسيون تلفيق بودجه مركب از كليه اعضا 

يك از ديگر كميسيونهاي تخصصي  كميسيون برنامه و بودجه و ديوان محاسبات و دو نفر از هر
به انتخاب اعضاي ) نامه داخلي مجلس به غير از كميسيونهاي تحقيق، و تدوين آئين(مجلس 

لايحه بودجه براي بررسي به اين كميسيون و كميسيونهاي . شود اين كميسيونها تشكيل مي
وظيفه اصلي . گيرد شود و در اختيار كليه نمايندگان مجلس قرار مي تخصصي مجلس ارجاع مي

روز فرصت دارد  35كميسيون مذكور، تهيه گزارش نهايي درباره لايجه بودجه است كه حداكثر 
مأموريت كميسيون ياد شده تا . تا اين گزارش را تهيه و به جلسه علني مجلس تقديم كند

ازدهم بودجه، وهمچنين رسيدگي به لايحه چند د. يابد تصويب نهايي قانون بودجه ادامه مي
  .تمم و اصلاحيه بودجه در صلاحيت آن قرار داردم

تشكيل اين كميسيون و نقش اصلي آن در مورد لايحه بودجه و همچنين اظهار نظر همه 
در بررسي لايحه بودجه يكي از تفاوتهاي مهم نحوه رسيدگي و  ،كميسيونهاي تخصصي مجلس

لاً به يك كميسيون اصلي و ها و لوايح قانوني است كه معمو تصويب لايحه بودجه با ساير طرح
  .شوند يك يا چند كميسيون فرعي براي بررسي و اظهار نظر ارجاع مي

توانند  تا مدت ده روز مي ،نمايندگان مجلس از زمان تقديم و توزيع لايحه بودجه •
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كميسيونهاي تخصصي . پيشنهادهاي خود را به كميسيونهاي تخصصي مجلس تقديم نمايند
ه روز پس از پايان مهلت اخذ پيشنهادهاي نمايندگان، گزارش خود را نيز موظفند حداكثر تا د

كميسيون تلفيق نيز موظف است . درباره لايحه بودجه به كميسيون تلفيق تقديم نمايند
مدت پانزده روز ضمن رسيدگي به گزارش كميسيونهاي تخصصي، گزارش نهايي ظرف حداكثر 

بنابراين بررسي لايحه بودجه در . دخود را تنظيم و به جلسه علني مجلس تقديم كن
  . ها و لوايح قانوني با محدوديت زماني مواجه است كميسيونهاي مجلس برخلاف ساير طرح

برخلاف . رسيدگي و تصويب لايحه بودجه در مجلس شوراي اسلامي يك شوري است •
شوري ها و لوايج قانوني ديگر كه معمولاً دوشوري است مگر آنكه يك  رسيدگي و تصويب طرح

استثنائاً به تصويب ) يك فوريتي، دو فوريتي و يا سه فوريتي(بودن يا فوريت داشتن آنها 
  .مجلس رسيده باشد

پس از رسيدگي به كليات بودجه و تصويب آن بلافاصله به جزئيات لايحه  ،در جلسه علني
ساير  به اين صورت كه ابتدا به پيشنهادهاي مربوط به درآمدها و. شود بودجه رسيدگي مي

رسد و سپس پيشنهادهاي مربوط  منابع تأمين اعتبار بودجه رسيدگي و سقف آن به تصويب مي
  .شود ها رسيدگي مي ها و رديف به تبصره

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي و تبصره آن، هنگام طرح لايحه بودجه  آئين 225طبق ماده 
از جمعه و تعطيلات رسمي و حداقل در مجلس، جلسات بايد بلاانقطاع در كليه ايام هفته غير 

ساعت منعقد گردد و تا موقعي كه شور و مذاكره پايان نيافته و رأي مجلس اخذ نشده  4روزي 
تواند مطرح شود مگر لايحه  شود و هيچ لايحه يا طرح ديگري نمي است از دستور خارج نمي

فوري و فوتي اعم از در صورت ضرورت اگر مطالب . يك يا چند دوازدهم بودجه در صورت نياز
تأخير آن موجب زيان  ،ها و لوايح دو فوريتي و غيره پيش آيد كه به تشخيص مجلس طرح

  .شود در اين صورت براي طرح و تصويب آن زمان مشخص تعيين مي ،ناپذير باشد جبران
 10مدت زمان مذاكره در باب كليات لايحه بودجه  ،نامه مذكور آئين 108بر اساس بند ج ماده 

ساعت مخالفين، يك ساعت مخبر كميسيون تلفيق و دو  5/3ساعت موافقين،  5/3(اعت س
  .دقيقه خواهد بود 30و براي هر ناطق ) ساعت نماينده دولت

توان گفت كه تصويب لايحه بودجه سالانه كل كشور در مجلس  با توجه به مراتب مذكور مي
به علاوه اينكه با توجه . واجه استترتيب خاصي دارد و با محدوديت زماني م ،شوراي اسلامي

به اصل سالانه بودن بودجه و اهميت و ماهيت خاص قانون بودجه، مجلس شوراي اسلامي 
به  يقانون اساس 85تواند تصويب آزمايشي لايحه بودجه را طبق اصل  همانند ساير قوانين نمي

ويب آن را در ماهيت لايحه بودجه مقتضاي تص. كميسيونهاي داخلي مجلس واگذار نمايد
  .مجلس دارد و با تفويض اختيار كه نتيجه آن قوانين آزمايشي است سازگار نيست

پس از تصويب لايحه بودجه، رئيس مجلس آن را مانند ساير مصوبات مجلس براي اظهار  •
از جهت عدم مغايرت با  ،قانون اساسي 94فرستد تا طبق اصل  نظر به شوراي نگهبان مي
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مهلت اظهار نظر . مورد بررسي قرار گيرد ،انون اساسي در شوراي مزبورموازين شرع و اصول ق
قانون  95ده روز از تاريخ وصول مصوبه است كه طبق اصل  ،شوراي نگهبان طبق اصل مذكور

اگر شوراي نگهبان مصوبه را با موازين و اصول . اساس براي ده روز ديگر قابل استمهال است
گرداند و اگر مجلس نظر شوراي  د نظر به مجلس باز ميبراي تجدي ،فوق مغاير تشخيص دهد

موضوع براي رفع اختلاف و تصميم نهايي  ،مزبور را تأمين نكند و بر نظر قبلي خود اصرار نمايد
مثل قانون  ؛شود قانون اساسي به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع مي 112طبق اصل 

  .1383و  1382، 1380بودجه سالهاي 
حه بودجه مصوب مجلس از سوي شوراي نگهبان و يا احياناً رفع اختلاف پس از تأييد لاي

قانون  ،توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام، رئيس مجلس ،احتمالي بين شوراي مذكور و مجلس
قانون اساسي آن را  123كند و رئيس جمهور نيز در اجراي اصل  بودجه را به رئيس جمهور ابلاغ مي

  .گذارد اختيار مسئولان ميكند و براي اجرا در  امضاء مي

  هاي قانون بودجه  ويژگي )2-2
يژگيهاي خاصي برخوردار است كه آن را از ساير قوانين متمايز و برجسته وقانون بودجه از 

  : توان به شرح زير برشمرد  هاي اين قانون را مي مهمترين ويژگي. كند مي

شود و  الي تصويب ميبراي يك سال مبودجه قانون بودجه با توجه به اصل سالانه بودن  •
در حال . ديگر اعتباري ندارند ،بنابراين احكام آن هم اعتبار يك ساله دارد و با پايان يافتن سال

درج احكام دائمي در قانون بودجه  ،1365حاضر با توجه به نظريه شوراي نگهبان در سال 
ون بودجه قانوني لذا قان .است و با ايراد شوراي مزبور مواجه خواهد شد يخلاف قانون اساس

  .موقتي و غير دائمي است اما آثار اجراي احكام مندرج در آن ممكن است دائمي و مداوم باشد
ه پرداخت كها نيست بل ارقام هزينه مندرج در بودجه منشاء تعهدات دولت براي اين هزينه •

ي و بهاي كالاها يا خدماتي كه دولت قانوناً خريداري يا تحصيل كرده است منشاء بدهكار
وجود اعتبارات لازم در بودجه  ،البته شرط انجام تعهد و ايجاد بدهكاري. تعهدات دولت است
  .باشد هاي معين مي مصوب براي هزينه

ريزي فعاليتهاي هدفمند آن  قانون بودجه فقط براي استفاده دولت در راستاي برنامه •
تواند به آن  ه دولت نميشود و اشخاص براي احقاق حقوق خود و يا دعاوي خود علي تصويب مي

مثلاً اگر شخصي بابت فروش كالا يا تسليم خدمتي به يكي از . استناد نموده و استفاده نمايند
خود را بدهكار دولت بداند و در بودجه هم براي هزينه پرداخت بهاي آن  ،دستگاههاي اجرايي

خود به اين رديف تواند براي وصول طلب  نوع كالا يا خدمت اعتباري منظور شده باشد نمي
 50ماده . اعتباري در بودجه استناد كند و وصول طلب خود را از آن محل درخواست نمايد

دارد كه وجود اعتبار در بودجه كل  در اين باره مقرر مي 1366قانون محاسبات عمومي مصوب 
 كند و استفاده از كشور به خودي خود براي اشخاص اعم از حقيقي يا حقوقي ايجاد حق نمي
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  .اعتبارات بايد با رعايت مقررات مربوط به خود به عمل آيد
اساساً ارقام درآمد مندرج در بودجه منشاء حقوقي مطالبات دولت نيست بلكه منشاء  •

حقوقي آنها قوانين مالياتي و ساير قوانين و مقرراتي است كه به دولت اجازه وصول وجوهي را 
هاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب مانند قانون وصول برخي از درآمد(داده است 

بيني درآمد  دارد كه پيش قانون محاسبات عمومي در اين خصوص اشعار مي 37ماده ) 1373
گردد  يا ساير منابع تأمين اعتبار در بودجه كل كشور مجوزي براي وصول از اشخاص تلقي نمي

  .و در هر مورد احتياج به مجوز قانوني دارد
ر قانون بودجه نيز اجازه وصول درآمد معيني به صورت يك ساله براي البته ممكن است د

  .دولت منظور شود
شرط طلبكاري دولت و وصول مطالبات نيست زيرا  ،از سوي ديگر ارقام درآمد مندرج در بودجه

تواند طبق قوانين و مقررات مالياتي و ساير قوانين مربوط، مطالبات خود را حتي  دولت مي
تواند به بهانه عدم تصويب قانون  جه از اشخاص وصول كند و كسي نميبدون تصويب بود

قانون محاسبات عمومي  38بدين لحاظ ماده . هاي خود را به دولت پرداخت نكند بدهي ،بودجه
  : نمايد تصريح مي

وصول درآمدهايي كه در بودجه كل كشور منظور نشده باشد طبق قوانين و «
  .»مجاز است ،مقررات مربوط به خود

ها، ذكر ارقام در قانون بودجه براي دستگاههاي وصول  در مورد درآمدها برخلاف هزينه •
ايجاد ) به عنوان مسئول وصول مالياتها(درآمدهاي دولت مثل سازمان امور مالياتي كشور 

قانون محاسبات عمومي در اين باره مقرر  37قسمت اخير ماده . كند تكليف و وظيفه مي
  :دارد مي
ليت حصول صحيح و به موقع درآمدها به عهده رؤساي دستگاههاي اجرايي مسئو... «

  .»باشد مربوط مي

. جنبه تخميني دارد ،ارقام بودجه در بخش درآمدهاي عمومي و ساير منابع تأمين اعتبار •
يعني ميزان . واجد جنبه تحديدي است) ها هزينه(در حالي كه ارقام بودجه در بخش مصارف 

تواند بيشتر از حد اعتبار پيش  سازد به نحوي كه هيچ دستگاهي نمي ميها را محدود  هزينه
  .هزينه كند ،بيني شده

  مهم براي تمرين فصل دهم يپرسشها -3
دارد؟ اين موضوع  تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه در صلاحيت كدام يك از قواي حكومت قرار )3-1

  .را تحليل كنيد
 ا شرح دهيد؟يند اداري تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه رفرآ )3-2
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 لايحه بودجه كل كشور را از لحاظ شكلي بنويسيد؟ )3-3
آيا قوه مجريه در تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه كليه دستگاهها، صلاحيت و اختيار كامل  )3-4

  .توضيح دهيد ؟دارد
 شيوه فني تهيه و تنظيم بودجه را توضيح دهيد؟ )3-5
 توضيح دهيد؟آمدهاي عمومي در لايحه بودجه را  بيني در هاي فني پيش روش )3-6
هاي عمومي در لايحه بودجه نام برده و  انواع بودجه را با توجه به روشهاي فني برآورد هزينه )3-7

 توضيح دهيد؟ 
هاي حكومتي چيست و قوانين بودجه چه ارتباطي با آنها  هاي توسعه در نظام منظور از برنامه )3-8

 دارد؟
 صلاحيت قوه مقننه در تصويب بودجه را تحليل كنيد؟ )3-9
دگي و تصويب لايحه بودجه در مجلس شوراي اسلامي را توضيح دهيد؟ و تفاوت نحوه رسي )3-10

 ها و لوايح قانوني از اين حيث بنويسيد؟  اين لايحه با ساير طرح
 ويژگيهاي قانون بودجه را توضيح دهيد؟ )3-11
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در صلاحيت قوه  ،شود اجراي بودجه كه سومين مرحله از مراحل يا دوره بودجه محسوب مي
مجريه قرار دارد و با توجه به ويژگيهاي پيشگفته قانون بودجه، مسائل و موضوعات قابل توجهي را 

احل در گفتار اول، مر. پردازيم كند كه در اينجا طي سه گفتار جداگانه به بررسي آنها مي مطرح مي
در گفتار دوم به بررسي مراحل تفصيلي اجراي بودجه در . كنيم مقدماتي اجراي بودجه را بررسي مي

دستگاهها خواهيم پرداخت و در گفتار سوم با خزانه كه نقش مهمي در اجراي بودجه به عهده دارد 
  .شويم آشنا مي

ان اجراي بودجه به عنو 1366لازم به ذكر است كه فصل دوم قانون محاسبات عمومي مصوب 
ها و  به هزينه«و بخش دوم » درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار«اختصاص دارد كه بخش اول آن به 

عنوان گرفته و بدين ترتيب در اجراي بودجه به هر دو بخش بودجه يعني درآمدها و » ساير پرداختها
اً به نحوه پرداخت عمدت ،ليكن در مباحث اجراي بودجه. هاي عمومي توجه كرده است هزينه
  .شود هاي عمومي تكيه مي هزينه

  مراحل مقدماتي اجراي بودجه  -1
مستلزم طي مراحل مقدماتي است به نحوي كه پس از  ،اجراي بودجه در دستگاههاي اجرايي

گيرد و اجراي بودجه توسط  ها در اختيار دستگاهها قرار مي براي انجام هزينه ،آن اعتبارات مصوب
ر مورد بحث و بررسي قرار اين مراحل را طي سه بند جداگانه به شرح زي. ودش آنها فراهم مي

  :دهيم مي

  : ابلاغ بودجه  )1-1
. كند جمهور ابلاغ مي پس از تصويب نهايي قانون بودجه، رئيس مجلس آن را به رئيس

قانون اساسي، قانون مزبور را امضا نموده و براي اجرا به  123جمهور نيز در اجراي اصل  رئيس
ابلاغ ) جمهور ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه(ريزي كشور  مان مديريت و برنامهساز
بودجه هر   ،1351قانون برنامه و بودجه مصوب  19سپس سازمان مذكور بر اساس ماده . كند مي

غ يك از دستگاههاي اجرايي را به تفكيك اعتبارات جاري و عمراني در قالب هر برنامه براي اجرا ابلا
  .شود مي

ترين  شود و به پايين ابلاغ قانون بودجه سرآغاز اجراي بودجه است كه از مجلس شروع مي
يابد و بدين ترتيب ميزان اعتبارات كلية دستگاههاي اجرايي و  واحدهاي اجرايي دستگاهها امتداد مي

  . نمايد واحدهاي زيرمجموعه آنها مشخص و ابلاغ مي
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  : تخصيص اعتبار  )1-2

   :1366قانون محاسبات عمومي مصوب  7وجب ماده اعتبار به م
عبارت از مبلغي است كه براي مصرف يا مصارف معين به منظور نيل به اهداف و «

  ».رسد هاي دولت به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي اجراي برنامه
 ماده يك قانون برنامه و بودجه كشور شامل اعتبارات 7و  6انواع اعتبارات بر اساس بندهاي  

  .جاري و عمراني است كه قبلاً در فصل اول با مفاهيم آنها آشنا شديم
كند و با توجه به  اساساً صرف ابلاغ ميزان اعتبارات دستگاهها براي اجراي بودجه كفايت نمي

بلكه استفاده . قانون محاسبات عمومي حقي هم براي آنها و اشخاص ثالث ايجاد نخواهد كرد 50ماده 
بيني  در قانون بودجه و هزينه كردن آنها در صورتي ممكن است كه درآمدهاي پيشاز اعتبارات مقرر 

از آنجا كه وصول اين درآمدها در طول سال مالي به تدريج انجام . شده در قانون بودجه تحقق يابد
هاي خزانه در شش ماه دوم سال  به نحوي كه ميزان دريافت ،گيرد و معمولاً با نوسان مواجه است مي

تدريجي در طول سال  ها نيز به صورت از سوي ديگر هزينه بيشتر از شش ماه اول آن است،مالي 
ها، اعتبارات  ها و پرداخت هزينه لذا بر اين اساس به منظور ايجاد موازنه بين دريافت شود، انجام مي

رار ها به تناسب وصول درآمدها نيز به تدريج و نه يكجا در اختيار دستگاهها ق مربوط به هزينه
هاي  بدين طريق كه بدواً ميزان دريافت. گيرد اين امر از طريق تقسيط اعتبار صورت مي. گيرد مي

ها مشخص  شود و به تناسب آن ميزان پرداخت بيني مي دولت در ماههاي مختلف سال پيش
هاي سه ماهه يا چهار  سپس بر اين اساس براي عملي كردن آن معمولاً سال را به دوره. گردد مي
هاي هر دوره، اعتبار لازم همان دوره در اختيار  كنند و با در نظر گرفتن دريافت هه تقسيم ميما

به اين فرآيند كه موجب در اختيار گذاشتن قسمتي از اعتبار دستگاه از طريق . گيرد دستگاه قرار مي
  .گويند اصطلاحاً تخصيص اعتبار مي ،شود تقسيط اعتبار مي

قانون  30شروع شد و به موجب ماده  1346اين موضوع از سال  ريزي ايران، در نظام بودجه
  : دارد اين ماده مقرر مي. برنامه و بودجه كشور نيز جنبه قانوني دائمي به خود گرفت

بر  ،رسد كليه اعتبارات جاري و عمراني كه در بودجه عمومي دولت به تصويب مي«
اي  توسط كميته ،معينهاي  هاي اجرايي و پيشرفت عمليات در دوره اساس گزارش

 ،مركب از نمايندگان وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه
هاي آن به موجب  الذكر و دوره نحوه تخصيص اعتبار فوق. شود تخصيص داده مي

اي خواهد بود كه بنا به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان  نامه آئين
 .»رسد ويب هيأت وزيران ميبرنامه بودجه به تص
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  : مبادله و موافقتنامه  )1-3

قانون برنامه و بودجه كشور در اجراي بودجه، دستگاههاي اجرايي  19مطابق قسمت اخير ماده 
ريزي  ها كه بين دستگاه اجرايي و سازمان مديريت و برنامه ها و طرح مكلفند بر اساس شرح فعاليت

در حدود اعتبارات مصوب  ،شود توافق مي) رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي  معاونت برنامه(
  .عمل نمايند

مكلف به مبادله  ،بنابراين دستگاههاي اجرايي براي استفاده از اعتبارات تخصيص يافته
ها به منزله يك  نامه اين موافقت. باشند موافقتنامه فعاليتهاي جاري و عمراني با مرجع مزبور مي

ياد شده ) معاونت(شود كه طي آن از يك طرف سازمان  محسوب مي قرارداد بين دو دستگاه مذكور
سازد كه اعتبارات لازم در حدود بودجه مصوب و طبق ضوابط تخصيص بودجه در  را متعهد مي

كنند كه  اختيار دستگاههاي اجرايي قرار دهد و از طرف ديگر در مقابل، دستگاه اجرايي تعهد مي
بدين . نامه هزينه كند بيني شده در موافقت اي عمليات پيشاعتبارات تخصيص يافته را براي اجر

ملاك مناسبي براي ارزيابي عمليات اجرايي دولت و ابزار مهمي  ،توان گفت كه موافقتنامه لحاظ مي
هاي دستگاههاي اجرايي به  موصوف بر فعاليت) معاونت(براي فراهم كردن اعمال نظارت سازمان 

  .رود شمار مي
هاي جاري و عمراني آمده  تعاريف و ضوابط مربوط به موافتنامه ،و بودجه كشوردر قانون برنامه 

هاي عمراني را به سه نوع انتفاعي، غير انتفاعي و مطالعاتي  هاي طرح نامه از جمله اينكه موافت. است
  .تقسيم كرده است

  مراحل تفصيلي اجراي بودجه  -2
توسط  ،نحوه مصرف اعتبارات منظور از مراحل تفصيلي اجراي بودجه، مراحل مربوط به

ها است كه پس از طي مراحل مقدماتي  دستگاههاي اجرايي از زمان دريافت وجه تا پرداخت هزينه
ها از محل اعتبارات مصوب كه در اختيار  اساساً پرداخت هزينه. گيرد پيشگفته در اختيار آنها قرار مي

كه در قانون محاسبات عمومي ذكر شده  مستلزم طي مراحل و تشريفاتي است ،گيرد دستگاه قرار مي
آنها را برشمرد و مورد  ،ها توان به طور كلي تحت عنوان مرحلة مقدمات پرداخت هزينه است و مي

ها نيز بر اساس قانون مذكور، مراحلي  پس از آن خود مرحلة پرداخت هزينه. بحث و بررسي قرار داد
ررسي مراحل تفصيلي اجراي بودجه تحت دو در اينجا به ب. دارد و مستلزم تشريفات خاصي است

  . پردازيم عنوان كلي فوق مي

  ها  مرحله مقدمات پرداخت هزينه  )2-1
  :1366قانون محاسبات عمومي مصوب  52به موجب ماده 

ها به ترتيب پس از طي مراحل تشخيص و تأمين اعتبار و تعهد و  پرداخت هزينه«
  ».خواهد آمدتسجيل و حواله و با اعمال نظارت مالي به عمل 
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ها مستلزم طي مراحل پنجگانه مذكور در اين  بنابراين با توجه به مفاد اين ماده، پرداخت هزينه
  .كنيم ماده است كه به ترتيب مقرر قانوني آنها را بررسي مي

  :تشخيص  )2-1-1
تشخيص عبارت است از تعيين و انتخاب كالا و «قانون محاسبات عمومي  17طبق ماده 

هاي دستگاههاي  تهايي كه تحصيل يا انجام آنها براي نيل به اجراي برنامهخدمات و ساير پرداخ
قانون مزبور، اختيار و مسئوليت تشخيص را به عهده وزير يا رئيس  53ماده . اجرايي ضروري است

مؤسسه گذاشته است كه بر اساس تبصره يك آن مستقيماً و بدون واسطه از طرف مقام فوق به ساير 
  .بوطه قابل تفويض استمقامات دستگاه مر

  : تأمين اعتبار  )2-1-2
قانون محاسبات عمومي، تأمين اعتبار عبارت است از اختصاص دادن تمام  18به موجب ماده 

  .يا قسمتي از اعتبار مصوب براي هزينه معين
باشد كه نماينده  حساب مي قانون مزبور به عهده ذي 53مسئوليت تأمين اعتبار طبق ماده 

  .شود و دارايي براي نظارت بر اجراي بودجه در دستگاههاي اجرايي محسوب مي وزارت امور اقتصادي
  : گويد قانون ياد شده مي 31ماده 

از بين مستخدمان رسمي  ،حساب مأموري است كه به حكم وزارت امور اقتصادي و دارايي ذي«
و محاسباتي  واجد صلاحيت به منظور اعمال نظارت و تأمين هماهنگي لازم در اجراي مقررات مالي

هاي دولتي و دستگاههاي اجرايي محلي و مؤسسات و نهادهاي  ها و مؤسسات و شركت وزارتخانه
شود و انجام ساير وظايف مشروحه زير را به عهده  عمومي غير دولتي به اين سمت منصوب مي

  : خواهد داشت 

ن و ضوابط و نظارت بر امور مالي و محاسباتي و نگاهداري و تنظيم حسابها بر طبق قانو •
  مقررات مربوط و صحت و سلامت آنها

 نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي  •
 ها و اوراق بهادار  ها و سپرده نگاهداري و تحويل و تحول وجوه و نقدينه •
 »نگاهداري حساب اموال دولتي و نظارت بر اموال مذكور •

. دهد خود را انجام ميحساب زير نظر رئيس دستگاه اجرايي وظايف  طبق تبصره اين ماده، ذي
قانون موصوف نحوه انجام وظيفه وي را درباره دستور خرج مقامات دستگاه اجرايي بيان  91ماده 
  . كند مي

تواند مسئوليت خود را به ديگري واگذار  قانون فوق مي 53حساب برابر تبصره يك ماده  ذي
 .شود حساب ناميده مي اين قانون عامل ذي) 36(نمايد كه طبق ماده 
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  تعهد  )2-1-3

   :قانون محاسبات عمومي 19بر اساس ماده 
  : تعهد از نظر اين قانون عبارت است از ايجاد دين بر ذمه دولت ناشي از «

  تحويل كالا يا انجام دادن خدمت  •
  .اجراي قراردادهايي كه با رعايت مقررات منعقد شده باشد •
  صلاح احكام صادر شده از مراجع قانوني ذي •
المللي و عضويت در سازمانها يا مجامع  هاي بينپيوستن به قرارداد  •

قانون  53اختيار و مسئوليت انجام تعهد برابر ماده » اجازه قانون«المللي يا  بين
مزبور به عهده وزير يا رئيس مؤسسه است كه طبق تبصره يك آن مستقيماً و بدون 

  .واسطه از طرف وي به ساير مقامات دستگاه مربوط قابل تفويض است
  ل تسجي )2-1-4

  :قانون محاسبات عمومي 20مطابق ماده 
تسجيل عبارت است از تعيين ميزان بدهي قابل قبول به موجب اسناد و مدارك «

  .»اثبات كننده بدهي
قانون مزبور به عهده وزير يا رئيس مؤسسه است  53اختيار و مسئوليت تسجيل نيز طبق ماده 

  . از مقامات دستگاه مربوط واگذار نمايد تواند آن را به يكي كه مطابق تبصره يك اين ماده مي

  حواله  )2-1-5
  : قانون محاسبات عمومي 21برابر ماده 

اي است كه كتباً وسيله مقامات مجاز وزارتخانه يا مؤسسه دولتي و يا  حواله اجازه«
شركت دولتي و يا دستگاه اجرايي محلي و يا نهادهاي عمومي غير دولتي و يا ساير 

پرداخت از محل اعتبارات  هاي قابل أديه تعهدات و بدهيدستگاههاي اجرايي براي ت
  .»شود نفع صادر مي حساب در وجه ذي ده ذيمربوط عه

قانون مزبور به عهده وزير يا رئيس مؤسسه است كه  53اختيار و مسئوليت حواله مطابق ماده 
اير مقامات بر اساس تبصره يك ماده مذكور از سوي وي مستقيماً و بدون واسطه قابل تفويض به س

قانون  53در پايان اين بند لازم به ذكر است كه به موجب قسمت اخير ماده . دستگاه مربوط است
در هيچ مورد تفويض اختيار و مسئوليت، سلب اختيار و مسئوليت از تفويض كننده نخواهد  ،ياد شده

  : نمايد ماده مزبور نيز تصريح مي 2تبصره . كرد
هاي مربوط به وزير يا رئيس  ختيارات و مسئوليتدر اجراي اين ماده تفويض ا«

هاي وزير يا  حساب به شخص واحد و نيز تفويض اختيار و مسئوليت مؤسسه و ذي
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  »حساب و يا كاركنان تحت نظر او مجاز نخواهد بود رئيس مؤسسه به ذي

  ها  مرحله پرداخت هزينه )2-2
بيان شد امكان پرداخت ها كه در بالا  پس از طي مراحل پنجگانه مقدمات پرداخت هزينه

شود كه بر اساس قانون محاسبات عمومي مستلزم دو مرحلة جداگانه به ترتيب  ها فراهم مي هزينه
  : زير است 

  : رخواست وجه د )2-2-1
  : قانون محاسبات عمومي 22به موجب ماده 

حساب براي دريافت وجه و به منظور پرداخت  درخواست وجه سندي است كه ذي«
هايي كه به موجب قانون از محل وجوه متمركز  و ساير پرداخت هاي صادر شده حواله

حسب مورد از محل اعتبارات و يا وجوه مربوط عهده  ،باشد شده در خزانه مجاز مي
در وجه حساب بانكي پرداخت  ،خزانه در مركز يا عهده نمايندگي خزانه در استان

  .»كند ربط صادر مي دستگاه اجرايي ذي
دارد تطبيق پرداخت با قوانين و  قانون مذكور كه مقرر مي 53ماده  مت اخيرسبا توجه به ق

وي مكلف است پس از تطبيق حواله با قوانين و مقررات و با  ،باشد حساب مي مقررات به عهده ذي
  .نسبت به درخواست وجه اقدام نمايد ،قانون ياد شده 91رعايت ماده 

  : هزينه  )2-2-2
  : قانون محاسبات عمومي 23بر اساس ماده 

نفع در قبال تعهد و يا  هايي كه به طور قطعي به ذي هزينه عبارت است از پرداخت«
گيرد  تحت عنوان كمك و يا عناوين مشابه و با رعايت قوانين و مقررات صورت مي

  ».شود كه در نهايت منجر به صدور چك مي

  خزانه  -3
هاي مالي است كه در اجراي بودجه در كشورها نقش مهمي را خزانه يكي از مهمترين دستگاه

بدين لحاظ ابتدا كلياتي . لذا لازم است با اين دستگاه مهم مالي كشور آشنا شويم ،به عهده دارد
و سپس به بررسي ) بند الف(كنيم  پيرامون نقش و جايگاه و دستگاه مزبور در اجراي بودجه بيان مي

  )بند ب(پردازيم  عمليات خزانه مي

  نقش و جايگاه خزانه در اجراي بودجه  )3-1
. هاي عمومي دولت است بيني درآمدها و هزينه همانطور كه قبلاً بيان شد بودجه سند پيش

اصول تمركز عايدات و جامعيت بودجه كه امروزه حاكم بر وضع و اجراي بودجه در همه كشورها 
ول درآمدهاي عمومي، كليه درآمدهاي كند كه سازمانهاي مأمور تشخيص و وص ايجاب مي ،باشد مي
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ها به دستگاه يا مركز واحدي تحويل دهند و سازمانهاي مأمور انجام  وصولي را بدون كسر هزينه
اين دستگاه يا مركز . از آن دستگاه دريافت كنندرا هاي عمومي نيز وجوه لازم براي اين كار  هزينه

خزانه در واقع دستگاهي است كه بين . شود خزانه ناميده مي هاواحد در سازمان مالي كشور
  . پذير نخواهد بود آن اجراي بودجه امكان دكند و بدون وجو مي ايجادسازمانهاي دو گانه مذكور رابطه 

مركزي است كه كليه سازمانها و دستگاههاي مأمور وصول درآمدهاي عمومي،  ،بنابراين خزانه
هاي عمومي، وجوه  دارات پرداخت كننده هزينهدهند و ا درآمدهاي وصولي خود را به آن تحويل مي

كنند و به عبارتي محل تمركز درآمدها و  لازم براي پرداخت حواله را از آن مركز دريافت مي
اي مأمورين پرداخت بايد از حسابهاي  هاي عمومي است، براي پرداخت هر وجهي از هر بودجه هزينه

اين . ر اختيار آنها گذاشته است چك صادر كنندسازمان مربوط در خزانه يا حسابهايي كه خزانه د
قانون محاسبات عمومي راجع به تعريف درخواست وجه كه قبلاً بيان شد آمده  22حكم در ماده 

  .است
توان گفت كه خزانه مخزن درآمدهاي عمومي، صندوقدار وجوه عمومي و  مي ،بنا به مراتب فوق

ي بودجه و برقراري نظم در ماليه كشور به عهده ها است و لذا نقش مهمي در اجرا بانكدار بودجه
  .دارد

بيني شده است  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به صراحت پيش 53اين موضوع در اصل 
  : دارد كه مقرر مي

شود و  داري كل متمركز مي هاي دولت در حسابهاي خزانه ها و پرداخت كليه دريافت«
  .»گيرد به موجب قانون انجام مي ها در حدود اعتبارات مصوب همه پرداخت

  :دارد هاي دولت اشعار مي ماده يك قانون محاسبات عمومي در مقام تعريف دريافت
هاي دولت عبارت است از كليه وجوهي كه تحت عنوان درآمد عمومي و  دريافت«

ها و  هاي دولتي و ساير منابع تأمين اعتبار و سپرده درآمد اختصاصي و درآمد شركت
گردد و مانند اينها و ساير  استثناي هدايايي كه براي مصارف خاص اهداء مي هدايا به

  .»داري كل متمركز شود وجوهي كه به موجب قانون بايد در حسابهاي خزانه
  : نمايد درباره تمركز درآمدهاي عمومي در خزانه تصريح مي ،قانون مذكور 39ماده 
عتبار منظور در بودجه كل كشور وجوهي كه از محل درآمدها و ساير منابع تأمين ا«

هاي دولتي به استثناي بانكها و  شود و همچنين درآمدهاي شركت وصول مي
هاي بيمه بايد به حسابهاي خزانه كه در بانك مركزي  مؤسسات اعتباري و شركت

خزانه مكلف است ترتيبات لازم . گردد تحويل شود جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي
  .»هاي دولتي از وجوه خود در حدود بودجه مصوب را انجام دهد براي استفاده شركت
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هاي خزانه مقرر  ها از حساب قانون ياد شده در مورد تمركز پرداخت 76از سوي ديگر ماده 
  : دارد مي

به استثناي بانكها و (ها و مؤسسات دولتي و شركتهاي دولتي  براي وزارتخانه«
 )و شهرستانها زكراي تابعه آنها در مهاي بيمه و مؤسسات اعتباري و واحده شركت

حسب مورد از طرف خزانه يا نمايندگي خزانه در استانها در بانك مركزي جمهوري 
هاي دولتي كه از طرف بانك مركزي جمهوري اسلامي  اسلامي ايران يا ساير بانك

هاي  حسابهاي بانكي براي پرداخت ،ايران نمايندگي داشته باشند به تعداد مورد نياز
هاي مزبور در مورد وزارتخانه و مؤسسات  استفاده از حساب. ربوط افتتاح خواهد شدم

حساب يا مقام مجاز از طرف او و لااقل يك نفر ديگر از  دولتي با امضاي مشترك ذي
مقامات مسئول و مجاز دستگاه مربوط به معرفي خزانه و يا نمايندگي خزانه در 

منحصراً از  ،هاي دستگاههاي نامبرده تاستان به عمل خواهد آمد و كليه پرداخ
استفاده از حسابهاي بانكي . طريق حسابهاي بانكي مذكور مجاز خواهد بود

حساب  هاي دولتي با امضاي مشترك مقامات مذكور در اساسنامه آنها و ذي شركت
  . »شركت يا مقام مجاز از طرف او ممكن خواهد بود

  طبق تبصره اين ماده، 
مادامي كه از محل ) مثل شهرداريها(عمومي غير دولتي  مؤسسات و نهادهاي«

در مورد وجوه مذكور مشمول مقررات  ،كنند درآمدهاي عمومي وجهي دريافت مي
ياد شده خواهند بود و وجوه و اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور براي اين 

 ،استانتوسط خزانه و يا نمايندگي خزانه در  ،رسد قبيل دستگاهها به تصويب مي
  .»باشد منحصراً از طريق حسابهاي مذكور قابل پرداخت مي

   :قانون فوق 124به موجب ماده 
حسابهاي خزانه در بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و يا شعب ساير بانكهاي «

به  ،دولتي كه از طرف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران نمايندگي داشته باشند
گردد  و يا مقام مجاز از طرف او افتتاح و يا مسدود مي دار كل كشور درخواست خزانه

داري  هاي مزبور با حداقل امضاي مشترك دو نفر از مقامات خزانه و استفاده از حساب
دار كل كشور و در غياب او  كل كه كارمند رسمي دولت باشند به معرفي خزانه

باشد  ر وظايف او ميدا مقامي كه طبق حكم وزير امور اقتصادي و دارايي موقتاً عهده
خواهد بود و كليه مكاتباتي كه موجب نقل و انتقال موجودي حسابهاي خزانه گردد  

  .»بايد حداقل با دو امضاي مجاز مذكور در اين ماده صادر شود



  اجراي بودجه                                                                                                 137
 

بالاترين مقام خزانه است كه به عنوان معاون هزينه  ،دار كل كشور مذكور در اين ماده خزانه
 73ضمناً به موجب ماده . كند دار كل كشور انجام وظيفه مي دارايي و خزانهوزارت امور اقتصادي و 

 1379قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 
  .به خزانه معين استان تبديل شده است 1379نمايندگي خزانه در استان از ابتداي سال 

  عمليات خزانه  )3-2
داري كل، تأمين وجوه لازم براي پرداخت  لا بيان شد وظيفه اصلي خزانههمانطور كه در با

اگر درآمدهاي عمومي به طور كلي و در هر لحظه تكافوي پرداخت . هاي عمومي است هزينه
داري فقط  در اين صورت وظيفه خزانه. انجام اين وظيفه آسان است ،هاي عمومي را بنمايد هزينه

است كه هميشه اوضاع مالي كشور بدين ترتيب  حاما واض. بودصندوقداري وجوه عمومي خواهد 
ثانياً . زيرا اولاً ممكن است بودجه داراي مبلغي كسري باشد كه خزانه بايد آن را تأمين كند. نيست

در جريان عمل ممكن است  ،بيني است چون بودجه فقط پيش ،اگر بودجه تعادل داشته باشد
اي به وجود آيد و خزانه براي  العاده و يا اينكه مخارج فوق بيني وصول نشود درآمدها مطابق پيش

ثالثاً امكان دارد بودجه متعادل باشد و درآمدها نيز به طور كلي . ها با مشكل مواجه شود تأمين هزينه
اما بديهي است كه  ،ها كفايت كند بيني وصول شود و به طور كلي نيز براي پرداخت هزينه طبق پيش

مثل  ،در هر لحظه وجود ندارد بلكه با توجه به اينكه وصول درآمدهاي عمومياين وضعيت حتماً 
لذا در عمل در برخي مواقع  ،مالياتهاي مستقيم اصولاً مؤجل است و پرداخت آنها مواعدي دارد

كمتر است ليكن  ،بويژه اوايل سال مالي هاي عمومي بيشتر و در مواقع ديگرميزان وصولي درآمد
ثل حقوق كارمندان بدون توجه به نوسان درآمدها بايد پرداخت شوند و از اين هاي عمومي م هزينه

در ماليه عمومي براي رفع اين مشكلات و . ها مشكل خواهد داشت حيث نيز خزانه در پرداخت هزينه
بيني و  ترتيباتي پيش ،هاي عمومي از سوي خزانه در موارد مذكور تأمين به موقع پرداخت هزينه

در اينجا به بررسي مهمترين ترتيبات . شود ناميده مي» عمليات خزانه«كه اصطلاحاً مقرر شده است 
  .پردازيم عمليات خزانه مي

  گردان  استفاده از تنخواه -1 )3-2-1
هاي عمومي بويژه در  براي پرداخت هزينه  گردان يا وجوه متحرك يكي از ترتيبات خزانه تنخواه

مبود وصولي درآمدهاي عمومي مواجه است و منظور از اوايل سالي مالي است كه معمولاً خزانه با ك
آن همان اعتبار در حساب جاري است يعني بانك مركزي اعتباري در حساب درآمدهاي عمومي نزد 

هاي عمومي را  كه درآمدهاي عمومي كفاف پرداخت هزينه يكند تا در مواقع آن بانك منظور مي
و پس از اينكه درآمدهاي عمومي واصل شد مبلغ كسري آن را از محل اين اعتبار بپردازد  ،نكند

  .شود به حساب مزبور مسترد داد استفاده شده را كه به حساب بدهكاري خزانه منظور مي
   :قانون محاسبات عمومي 24طبق ماده 
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گردان خزانه عبارت است از اعتبار بانكي در حساب درآمد عمومي نزد بانك  تنخواه«
ه به موجب قانون اجازه استفاده از آن به ميزان مركزي جمهوري اسلامي ايران ك

معين در هر سال مالي براي رفع احتياجات نقدي خزانه در همان سال به وزارت 
  . »گردد شود و منتها تا پايان سال واريز مي امور اقتصادي و دارايي داده مي

اي اولين بار به در ايران بر. گردان استان را تعريف كرده است قانون مزبور تنخواه 25ماده 
داري كل  به وزارت ماليه اجازه داده شد كه براي احتياجات خزانه 1309موجب ماده واحده مصوب 

وجه متحركي ايجاد و براي اين منظور از بانك ملي ايران مساعده به مبلغ سي ميليون ريال دريافت 
 24موجب تبصره الحاقي ماده  اكنون به. بعداً اين ميزان در قوانين بودجه سالانه افزايش يافت. كند

گردان خزانه حداكثر تا سه درصد بودجه  ميزان تنخواه 1380قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 
  .شود عمومي دولت تعيين مي

  انتشار اسناد خزانه  -2 )3-2-2
داري در كشورها براي تأمين وجوه  ي كه خزانههاي  ترين شيوه يكي از مهمترين و رايج

به اين وسيله خزانه مانند افراد عادي . انتشار اسناد خزانه است ،كند استفاده مي مدت مورد نياز كوتاه
كند و بدين منظور اسنادي به صورت اوراق بهادار  براي رفع نيازهاي موقت خود از مردم قرض مي

گيرد و قابل  اين اسناد در دسترس مردم قرار مي. دهد كه به اسناد خزانه موسوم است انتشار مي
  .فروش است خريد و

   :1348بر اساس ماده يك قانون انتشار اسناد خزانه و اوراق قرضه مصوب 
داري كل در  نامي است كه براي تأمين احتياجات مالي خزانه اسناد بي ،اسناد خزانه«

  .»يابد جريان سال مالي انتشار مي
لقه از سوي دولت داراي سررسيد هستند و بايد هنگام سررسيد، همراه با بهره متع  اسناد خزانه

  .وجه اسناد خزانه از روز سررسيد به وسيله دارنده آن قابل مطالبه است. پرداخت شوند
انتشار اسناد خزانه عبارت است از واگذاري اسناد مزبور در قبال  ،قانون مزبور 8طبق ماده 

  .شود داري كل مي وجوهي كه عايد خزانه
ن اسناد خزانه در گردش هيچ وقت نبايد از يك دارد كه ميزا قانون مذكور مقرر مي 1 ـماده 
اسناد  ،قانون ياد شده 15به موجب ماده . هاي مصوب در بودجه كل كشور تجاوز نمايد دهم هزينه

  . خزانه به مدت سه ماه، شش ماه و يك سال خواهد بود

  استقراض از بانك مركزي  -3 )3-2-3
زانه و در صورت عدم كفايت راه اين روش به عنوان آخرين راه حل براي رفع نيازهاي مالي خ

قبلاً در فصل اول راجع به اين موضوع توضيح . هاي قبلي بايد به ناچار مورد استفاده قرار گيرد حل
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آثار تورمي دارد  ،اس بدون پشتوانه باشدنداديم و گفتيم اين نوع استقراض اگر به صورت انتشار اسك
  .و به هر حال نيازمند مجوز قانوني است

  مهم براي تمرين فصل يازدهمپرسشهاي  -4
  مراحل مقدماتي اجراي بودجه را توضيح دهيد؟  )4-1
 مراحل تفصيل اجراي بودجه را به ترتيب بنويسيد و توضيح دهيد؟  )4-2
 حساب كيست و چه وظايفي بر عهده دارد؟ ذي )4-3
 خزانه چيست و چه نقش و جايگاهي در اجراي بودجه دارد؟ توضيح دهيد؟  )4-4
 عمليات خزانه را شرح دهيد؟ )4-5
هاي دولتي را  ها، مؤسسات دولتي و شركت نحوه استفاده از حسابهاي خزانه توسط وزارتخانه )4-6

  جداگانه بنويسيد؟
 
 
  



  



  همدازدوفصل 

  
  نظارت بر

  بودجه اجراي



  



  
  

اين مرحله آخرين مرحله بودجه است كه به منظور بررسي تطبيق عمليات مندرج در بودجه با 
برنامه آن و جلوگيري از انحراف اين عمليات با اهداف برنامه و پيشگيري از حيف و ميل اموال 

به طور كلي هدف نظارت مزبور اطمينان از اجراي دقيق و درست بودجه . گيرد المال صورت مي بيت
يعني مجلس است و بدين لحاظ در همه كشورها اين نوع نظارت در  ،وسط مرجع تصويب كننده آنت

معذلك قوه مجريه نيز وظايفي در اين زمينه بر عهده دارد و مهمتر . صلاحيت قوه مقننه قرار دارد
اينكه براي تضمين نظارت مذكور، سازمان خاصي با برخورداري از صلاحيت قضايي به نام ديوان 

نظارت بر اجرا بودجه شامل سه نوع نظارت . وابسته به قوه مقننه به وجود آمده است ،حاسباتم
  .اداري، قضايي و پارلماني است

  نظارت اداري   -1
نظارت اداري بر اجراي بودجه توسط دستگاههاي اجرايي پيش از خرج يا ضمن آن صورت 

بر عهده وزارت  ،بات عمومي كشورقانون محاس 90نظارت اداري پيش از خرج طبق ماده . گيرد مي
. گيرد حساب كه نماينده وزارت مزبور است انجام مي امور اقتصادي و دارايي است كه از طريق ذي

بخش ديگري از نظارت اداري پيش از . قانون مذكور آمده است 91حساب در ماده  نحوه نظارت ذي
آن را  ،ه با اعتبارات مصوبگيرد كه از طريق تطبيق درخواست وج خرج توسط خزانه صورت مي

  .دهد انجام مي
نظارت اداري حين يا ضمن خرج بر عهده وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و 

  .قرار دارد) ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري معاونت برنامه(ريزي كشور  برنامه

  نظارت قضايي  -2
ضمن اينكه . ديوان محاسبات كشور است اختصاصاً بر عهده ،نظارت قضايي بر اجراي بودجه

نظارت عام سازمان بازرسي كل كشور نسبت به حسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين در 
ديوان محاسبات كشور از سازمانهاي اقتباس  .دستگاههاي اداري نيز در اين ارتباط قابل ذكر است

ناپلئون تشكيل شده و به موجب ميلادي به وسيله  1807گرفته از كشور فرانسه است كه در سال 
. در ايران به وجود آمد 1312قانون اساسي مشروطيت و طبق قانون مصوب  103،102،101اصول 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به اين سازمان  55و  54بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، اصول 
  .رسيدبه تصويب  1361اختصاص يافت و قانون تشكيل ديوان مذكور در سال 

وظايف و اختيارات ديوان محاسبات كشور عبارت  قانون مذكور،) 7تا  2مدل (صل دوم طبق ف
  : است از 

ها و نيز  ها يا پرداخت حسابرسي يا رسيدگي كليه حسابهاي درآمد و هزينه و ساير دريافت •
ط و هاي مالي دستگاهها از نظر مطابقت با قوانين و مقررات مالي و ساير قوانين مربو صورت

  الاجرا ضوابط لازم
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بررسي وقوع عمليات مالي در دستگاهها به منظور حصول اطمينان از حصول ارسال  •
 ها ها و پرداخت صحيح و به موقع درآمد و يا انجام هزينه و ساير دريافت

 رسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي دستگاهها •
اي مناسب مالي و كاربرد مؤثر ه ها و دستورالعمل بررسي جهت اطمينان از برقراري روش •

 آنها در جهت نيل به اهداف دستگاههاي مورد رسيدگي 
اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع كنترل كننده داخلي و يا عدم كفايت مرجع  •

ها و  كنترل كننده موجود در دستگاههاي مورد رسيدگي با توجه به گزارشات حسابرسي
 المال  بيتهاي انجام شده جهت حفظ حقوق  رسيدگي

رسيدگي به حساب كسري ابواب جمعي و تخلفات مالي و هر گونه اختلاف حساب  •
 ربط دولتي در اجراي قوانين و مقررات به ترتيب مقرر در قانون  مأمورين ذي

ه آن به مجلس ئتهيه و تدوين گزارش تفريغ بودجه كل كشور به انضمام نظرات خود و ارا •
  شوراي اسلامي 

  :محاسبات كشور عبارتند ازركان مهم ديوان ا
 رئيس ديوان 
 دادستان ديوان  
  هيأتهاي مستشاري ديوان رئيس  

گذاري به پيشنهاد كميسيون ديوان نرئيس ديوان محاسبات كشور پس از افتتاح هر دوره قانو
شود و به همين  محاسبات و بودجه مجلس شوراي اسلامي و تصويب نمايندگان ملت انتخاب مي

  .شود مي ترتيب نيز بركنار
ي ديوان محاسبات كشور داراي يك دادسرا است، دادسراي ديوان از يك دادستان و تعداد كاف

قانون صدرالذكر همانند رئيس  18و  14دادستان طبق مواد  .شود داديار و يك دفتر تشكيل مي
وق دادستان ديوان در حدود قوانين و مقررات مالي در حفظ حق. شود انتخاب و بركنار مي ،ديوان
دادستان موظف . نمايد و وظيفه اصلي وي كشف و تعقيب تخلفات مالي است المال اقدام مي بيت

رسيدگي و پس از تكميل پرونده با  ،است به مورد كسري ابواب جمعي مسئولين و تخلفات مالي
رئيس . هاي مستشاري به رئيس ديوان اعلام دارد مراتب را جهت طرح در هيأت ،صدور دادخواست

آراي . هاي مذكور ارجاع دهد مكلف است حداكثر ظرف ده روز دادخواست دادستان را به هيأت ديوان
اي از آن را به وزارت  ديوان را دادستان يا نماينده وي براي اجرا به دستگاهاي مربوط ابلاغ و نسخه

حداقل  ديوان محاسبات كشور داراي. كند امور اقتصادي و دارايي ارسال و بر اجراي آن مراقبت مي
هر هيأت مركب از سه مستشار است كه يكي از آنها . سه و حد اكثر هفت هيأت مستشاري است

اعضاي هيأتهاي مستشاري بنا به پيشنهاد رئيس ديوان و تصويب كميسيون . رئيس هيأت خواهد بود
  .شوند ديوان محاسبات، بودجه و امور مالي مجلس انتخاب مي
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  : قانون ياد شده به شرح زير است  23ستشاري طبق ماده مهمترين موارد صلاحيت هيأتهاي م

هاي مالي، حساب درآمد و هزينه، دفاتر قانوني و صورت حساب كسري و  عدم ارايه صورت •
  يا اسناد و مدارك در موعد مقرر به ديوان محاسبات كشور 

 تعهد زايد بر اعتبار و يا عدم رعايت قوانين و مقررات مالي  •
درآمد و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه عمومي به حساب عدم واريز به موقع  •

الضمان و يا وثيقه يا نظاير آنها  مربوط و همچنين عدم واريز وجوهي كه به عنوان سپرده يا وجه
 .گردد دريافت مي

 .گردد المال مي عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به بيت •
و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي و يا هر خرج يا سوء استفاده و غفلت  •

 .المال شود تصميم نادرست كه باعث اتلاف يا تضييع بيت
ايجاد موانع و محظورات غير قابل توجيه از ناحيه مسئولين ذيربط دستگاهها در قبال  •

 ظايف آنان مميزين و يا حسابرسها و ساير كارشناسان ديوان محاسبات كشور در جهت انجام و
 هاي كسري ابواب جمعي مسئولين مربوط  پرونده •
هايي كه خلاف قوانين موجود به دستور كتبي مقامات مسئول  ها و يا دريافت پرداخت •

 .صورت گيرد
ها و  نسبت به گزارشات حسابرسان داخلي و خارجي شركت ،تأييد و يا صدور رأي •

 مؤسسات و سازمانهاي مربوط 
هاي صادره توسط  هاي حسابرسي و گواهي حساب ت به گزارشرسيدگي و صدور رأي نسب •

  . ديوان محاسبات كشور
اساس رسيدگي و نحوه نظارت قضايي ديوان محاسبات كشور به نحوه كار هيأتهاي ياد شده 

  : گيرد  شود كه به شرح زير صورت مي مربوط مي
هيأتها با حضور سه . شود پس از ارجاع پرونده از سوي رئيس ديوان، رسيدگي هيأت شروع مي

ها تابع تشريفات آئين  رسيدگي به پرونده. يابد و آراء صادر، با اكثريت معتبر است نفر رسميت مي
اصله دفتر بلاف. دادرسي نبوده و هيأتها از طريق دفتر ديوان دستور تعيين وقت رسيدگي خواهند داد

هيأت پس . رساند به نحوي كه ابلاغ وقت ممكن باشد وقت رسيدگي را به اطلاع اشخاص مربوط مي
عدم حضور اشخاص ذيربط . كند از استماع نظر دادستان و يا نماينده او مبادرت به صدور رأي مي

 مانع رسيدگي نيست رسيدگي غير علني و ممكن است غير حضوري باشد و لذا ،پس از ابلاغ وقت
ها در صورت احراز وقوع تخلف ضمن صدور رأي نسبت به ضرر و  هيأت. ندارد) رأي غيابي(واخواهي 

  : نمايند  زيان وارد، متخلفين را حسب مورد به مجازاتهاي اداري ذيل محكوم مي
  توبيخ كتبي با درج پرونده استخدامي ) الف
   كسر حقوق و مزايا حداكثر تا يك سوم از يك ماه تا يك سال) ب



  146                                                                                              ماليه عمومي
 

  انفصال موقت از يك ماه تا يك سال ) ج
  اخراج از محل خدمت ) د
  انفصال دايم از خدمات دولتي ) ه

پرونده را از  ،ضمن اعلام رأي نسبت به ضرر و زيان وارده ،هيأتها در صورت احراز وقوع جرم
كه از براي تعقيب به مراجع قضايي ارسال خواهند داشت، هر گاه ثابت شود  ،طريق دادسراي ديوان

از طرف هيأتها رأي به جبران  ،المال وارد شده است ضرري به بيت ،ناحيه مسئولان بدون سوء نيت
در مورد تخلفاتي كه ناشي از دستور رئيس جمهور و وزراء بوده و اثر مالي داشته . صادر خواهد شد

س داده تصميم به مجل خذباشد علاوه بر جبران ضرر، گزارش لازم حسب مورد جهت استحضار وا
  .خواهد شد

مطالبات . هاي صادر كننده رأي است تصحيح و رفع ابهام آراي هيأتهاي مستشاري با هيأت
بر طبق مقررات اجرايي احكام مراجع قضايي  ،ناشي از آراء و احكام قطعي صادره ديوان ،دولت

مانع  ،صضمناً رسيدگي و صدور رأي از ديوان مبني بر جبران خسارت در مورد اشخا. خواهد بود
  .هاي اداري يا تعقيب كيفري در مراجع صالحه نخواهد بود رسيدگي و محكوميت آنان در مجازات
الاجرا و غير قابل  الذكر قطعي و لازم فوق» ج«و » ب«، »الف«آراي ديوان در موارد بندهاي 

اص توسط اشخ ،روز از تاريخ ابلاغ 20در مدت «  ه«و » د«تجديد نظر است و در مورد بندهاي 
المال  عليه قابل تجديد نظر است اما آراء مربوط به جبران خسارت و ضرر و زيان وارده به بيت محكوم

مرجع . در هر حال ظرف همين مدت از طرف محكوم عليه و دادستان قابل تجديد نظر است
شود از يك نفر حاكم شرع به  رسيدگي به تقاضاي تجديد نظر، محكمه صالحه است كه تشكيل مي

خاب رئيس قوه قضائيه و دو نفر از مستشاران ديوان به عنوان كارشناس به انتخاب رئيس ديوان انت
. كه در پرونده مطروحه سابقه رأي نداشته باشند، محل تشكيل محكمه تجديد نظر در تهران است

مشورتي است اما حضورشان در جلسه الزامي است و محكمه بدون حضور آنها  ،نظر مستشاران
  .ارد و موظف به اظهار نظر كتبي بوده و حاكم شرع بدون اخذ نظر آنها رأي نخواهد دادرسميت ند

  .بيني شده است قانون ديوان، تقاضاي اعاده دادرسي در مواردي پيش 29ضمناً در ماده 
ديوان محاسبات داراي هيأت عمومي است كه با حضور حداقل سه چهارم از مستشاران به 

براي رسيدگي به ايجاد هماهنگي و وحدت رويه در انجام وظايف  دعوت و رياست رئيس ديوان
هيأتهاي مستشاري، صدور رأي در خصوص تفريغ بودجه و گزارش نهايي و ساير موارد مورد نظر 

  .بدون حق رأي بايد در جلسه شركت كند ،دادستان. شود رئيس ديوان تشكيل مي

  نظارت پارلماني  -3
است و نظارت قضايي ديوان محاسبات ) پارلمان(هده مجلس اساساً نظارت بر اجراي بودجه به ع

ريشه در نظامهاي  ،نظارت مذكور. گردد كه بازوي نظارتي مجلس است نيز به نظارت مجلس برمي
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اين نظارت در دو . سالار دارد و بيانگر مسئوليت سياسي دولت در مقابل مجلس است پارلماني و مردم
  .گيرد از اجراي بودجه صورت ميمرحله در جريان اجراي بودجه و پس 

  نظارت پارلماني در جريان اجراي بودجه )3-1
شود و در چارچوب حق نظارت مجلس بر اعمال و  اين نظارت در طي سال مالي انجام مي

قانون اساسي، سؤال،  89و  88گيرد و ابزارهاي اعمال آن نيز طبق اصول  هاي دولت قرار مي فعاليت
تذكر نيز به آن اضافه شده  رازاب ،نامه داخلي مجلس ت و در آئيناستيضاح و رأي عدم اعتماد اس

مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق و تفحص در تمام  ،قانون اساسي 76به علاوه طبق اصل . است
  .امور كشور از جمله نحوه اجراي بودجه را دارد

  نظارت پارلماني پس از اجراي بودجه  )3-2
سال مالي از طريق دريافت و بررسي و انتشار   نظارت مجلس پس از اجراي بودجه يا پايان
گيرد كه از سوي ديوان محاسبات كشور تهيه و  گزارش تفريغ بودجه كل كشور هر سال صورت مي

ها و اسناد و  قانون اساسي، ديوان محاسبات حساب 55به موجب قسمت اخير اصل . شود ارائه مي
غ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به آوري و گزارش تفري مدارك مربوط را برابر قانون جمع
نحوه تهيه . گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شوداين . نمايد مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

و تنظيم و تسليم گزارش تفريغ بودجه در قانون محاسبات عمومي كشور، قانون ديوان محاسبات 
  . مشخص شده است 1365لامي مصوب كشور و قانون تفريغ بودجه سالهاي پس از انقلاب اس

تفريغ در لغت به معناي پرداخت كردن، آماده كردن، فارغ ساختن و فراغت يافتن است و در 
اصطلاح نيز به معناي فراغت يافتن دولت از اجراي بودجه و مفاصا حساب دولت به مجلس در اين 

  .خصوص است
تن صورت حساب عملكرد سالانه گزارش تفريغ بودجه توسط ديوان محاسبات با در نظر گرف

شود و تهيه صورت عملكرد مذكور نيز بر عهده وزارت امور اقتصادي و  بودجه كل كشور تهيه مي
  .دارايي است

  پرسشهاي مهم براي تمرين فصل دوازدهم -4
  نظارت اداري بر اجراي بودجه را توضيح دهيد؟  )4-1
 نظارت قضايي بر اجراي بودجه را شرح دهيد؟ )4-2
 ت ديوان محاسبات كشور را بنويسيد؟وظايف و اختيارا )4-3
 هاي مستشاري ديوان محاسبات كشور را برشماريد؟ هاي هيأت صلاحيت )4-4
 نحوه رسيدگي و صدور حكم هيأتهاي مستشاري ديوان محاسبات كشور را توضيح دهيد؟ )4-5
 تجديد نظر از آراي هيأتهاي مستشاري ديوان محاسبات كشور را توضيح دهيد؟ )4-6
 ي بودجه را توضيح دهيد؟ نظارت پارلماني بر اجرا )4-7
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